EXPOSICION DE MOTIVOS

REGLAMENTO DE LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

I.  DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

1.1. Objeto

El Reglamento tiene por objeto desarrollar los procedimientos, requisitos y condiciones
contenidos en la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

1.2. Finalidad
El Reglamento tiene por finalidad establecer disposiciones que promuevan el valor por
dinero en las contrataciones publicas, para satisfacer las necesidades de las entidades

contratantes en beneficio de la ciudadania en general.

1.3. Antecedentes

El marco normativo vigente de las contrataciones publicas esta conformado por la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (LCE), vigente desde el 9 de enero de
2016. Cabe indicar que su Reglamento fue aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y, posteriormente, fue derogado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento vigente de la LCE.

Cabe sefalar que de acuerdo con articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1439, la Direccion
General de Abastecimiento (DGA) es el ente rector del Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA) y tiene entre sus funciones las de (i) ejercer la maxima autoridad
técnico-normativa y (ii) evaluar la gestion de las actividades que componen el SNA. Por
su parte, el articulo 170 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) establece que la DGA es un érgano
dependiente del Despacho Viceministerial de Hacienda, rector del SNA y como tal, se
constituye a nivel nacional como la mas alta autoridad técnico-normativa en materia de
abastecimiento, encargada de proponer politicas, dictar normas y procedimientos para
la conduccion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, entre las
cuales, se encuentran aquellas vinculadas a contrataciones publicas

Atendiendo a ello, en el marco del perfeccionamiento continuo de las normas del SNA'y
considerando que las entidades contratantes enfrentan diversos retos en materia de
contrataciones publicas, la DGA identifico la siguiente problemética:

- Bajos niveles de competencia en los procedimientos de seleccidén: un gran nUmero
de proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (en adelante,
RNP) no participan en los procedimientos de seleccion convocados por las
entidades contratantes, es decir, tienen un interés en participar de los



procedimientos de seleccion que convoca el Estado, pero no lo hacen, por lo que la
competencia se ve afectada.

- Deficientes niveles de ejecucion y/o paralizacion de obras: se ha identificado un
importante nimero de obras paralizadas por diversas causas, afectando a la
poblacion mas necesitada y generando efectos negativos tanto en lo econémico
como en lo social, puesto que esta circunstancia no ayuda a cerrar las brechas de
infraestructura y dificulta el acceso a servicios esenciales en beneficio de la
poblacion.

- Inadecuados proveedores: alto nimero de proveedores sancionados.

- Otros como la precaria gestion de riesgos, deficiencia de mecanismos que atenten
contra la integridad, tardia o inoportuna atencion de las necesidades del Estado.

Posteriormente, de acuerdo con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pera (en
adelante, la Constitucion) segun el cual el Presidente de la Republica tiene iniciativa en
la formulacion de leyes y concordante con el literal b) del numeral 2 del articulo 8 de la
Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (en adelante, la LOPE), segun el cual
el Presidente de la Republica ejerce el derecho de iniciativa legislativa con aprobacion
del Consejo de Ministros, el Poder Ejecutivo presentdé el proyecto de Ley de
Contrataciones del Estado el 23 de junio de 2023 ante el Congreso de la Republica,
Proyecto de Ley N° 5472/2022-PE.

El Proyecto de Ley N° 5472/2022-PE fue analizado y dictaminado en 3 comisiones del
Congreso de la Republica: comisibn de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado y la comision de Fiscalizacion y Contraloria
2023-2024. Después, se elevé al Pleno del Congreso de la Republica, instancia en la
que fue acumulado con otros proyectos de ley, tras el debate congresal, fue aprobado.
La autdgrafa fue remitida al Poder Ejecutivo y finalmente la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas (en adelante la Ley), fue publicada el 24 de junio de 2024
en el diario oficial ElI Peruano.

1.4. Marco juridico y justificacion

La Vigésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley indica que, mediante
decreto supremo, refrendado por el MEF, se aprueba su reglamentacion, para lo cual
otorga el plazo de ciento ochenta dias calendario contados a partir del dia siguiente de
su publicacién, plazo que culmina el 21 de diciembre de 2024.

Por su parte, la Vigésima Novena Disposicibn Complementaria Final de la Ley sefiala
que ésta entrara en vigor a los noventa dias calendario contados desde el dia siguiente
de la publicacion de su Reglamento.

En tal sentido, corresponde la aprobacion del decreto supremo mencionado en la
Vigésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley.

ll. FUNDAMENTACION TECNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA



2. 1 ldentificacién del problema publico y el analisis del estado actual de la
situacion factica que se pretende reqular

Como parte del proceso de adhesion de Perud a la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), el cual se formalizé con la invitacion de su Consejo
en enero del 2022, se realizaron de forma previa y posterior distintas reuniones de
trabajo, encuentros y estudios sobre la gobernanza publica en materia de
contrataciones, producto de lo cual el pais cuenta con una serie de recomendaciones
para remediar los problemas que le restan eficiencia al sistema?.

En ese &mbito, el Reglamento incluye acciones que buscan reforzar la capacidad y
coordinacion del Estado, en materia de contratacion publica, las que se relacionan con
las mencionadas recomendaciones, de acuerdo con el siguiente detalle:

1. Gobernanza: fortalecer la estructura y coordinacién de la contratacién puablica.

2. Integridad: inculcar integridad mediante normas generales y salvaguardas
especificas para la contratacion.

3. Acceso: generar oportunidades de contratacion a los potenciales proveedores
incluyendo a las micro y pequefias empresas.

4. Equilibrio de las politicas publicas: entre politicas secundarias y el objetivo
principal de la contratacion.

5. Capacidades: profesionalizar a los servidores de la dependencia encargada de
las contrataciones (en adelante, DEC) a nivel nacional.

6. Contrataciéon electrénica: a través de la Pladicop, adecuada a cada fase del
ciclo de contratacion.

7. Transparencia: en todas las etapas del ciclo de contratacion.

8. Eficiencia: en todo el ciclo de la contratacion publica: i) mejores procesos de
contratacion; i) mejores criterios de seleccion; iii) compromiso con la innovacion;
y iv) sostenibilidad (econémica, ambiental y social).

9. Evaluacién: del sistema de adquisiciones, sobre su efectividad y desempefio.

10. Gestién de Riesgos: deteccion y mitigacion de los riegos en el proceso de
contratacion.

11. Rendicion de cuentas: en el proceso de contratacion.

12. Integracion: del SNA con otros sistemas como los de presupuesto publico,
contabilidad y tesoreria.

Ademas, de la revision efectuada por la DGA en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (en adelante, el Seace), sobre la productividad de la
contratacion publica en el periodo 2019-2023, se advierte que en promedio 22 437 de
los items convocados mediante procedimientos de seleccion se corresponden con
contrataciones frustradas, equivalente al 29,84% del total de items convocados, también
en promedio, constituidos por items con estado nulo, desierto, cancelado, con contrato
no firmado, entre otras circunstancias que no permitieron el inicio de la ejecucion

1 OECD (2017), La Contratacién Publica en el Perl: Reforzando Capacidad y Coordinacion,
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris, Acceso libre en:
https://doi.org/10.1787/9789264281356-es.
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contractual prevista. Esta cantidad de items frustrados econémicamente represento en
promedio la no ejecucion o ejecucion tardia de S/ 28 371,00 (veintiocho millones
trescientos setenta y un mil y 00/100 soles), equivalente al 40,85% del presupuesto de
los procesos convocados, también en promedio.

La propuesta de Reglamento, que operativiza las disposiciones de la Ley, busca
implementar las recomendaciones efectuadas por la OCDE, asi como disminuir el
impacto negativo de las contrataciones frustradas, con el proposito de advertir una
mejora en los indicadores al cierre del ejercicio 2026, cuando los procesos de
contratacion se ejecuten al amparo de este nuevo marco normativo, conforme se
implemente las reformas que requieren gradualidad en su despliegue.

2.2 Andlisis sobre |la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta

De acuerdo con lo indicado, el nuevo marco normativo debe contener las herramientas
necesarias para que las entidades contratantes realicen las contrataciones de bienes,
servicios y obras de manera agil, aplicando los principios enunciados en la Ley,
especialmente el principio del valor por dinero, a fin de satisfacer las necesidades
publicas en beneficio de la ciudadania en general.

En tal sentido, se aprecia la necesidad? de aprobar el Reglamento, considerando que
se trata de una condicién para la entrada en vigor de la Ley, para con ello permitir la
aplicacion del nuevo marco normativo de Contrataciones Publicas.

Sobre la viabilidad, cabe indicar que, al tratarse de una norma reglamentaria, su
aprobacién debe realizarse mediante decreto supremo con el refrendo del MEF,
conforme a lo establecido en la Vigésima Octava Disposicion Complementaria Final de
la Ley.

Respecto de la oportunidad, cabe indicar que, como se menciond en los acapites
anteriores, de acuerdo con la Vigésima Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley, el plazo para aprobar la reglamentacion es de ciento ochenta dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacion, es decir, hasta el 21 de diciembre
de 2024.

Asi las cosas, resulta necesario, viable y oportuno aprobar el Reglamento.

2. 3 Precisiéon del nuevo estado que genera la propuesta y objetivo relacionado
con el problema identificado

Con relacién a la precision del nuevo estado que genera la propuesta, cabe indicar que
la Ley ha incluido novedades en la legislacion nacional de contrataciones publicas, como
la aplicacion privilegiada del principio del valor por dinero durante el proceso de

2 Cabe indicar que no cabe un analisis de mecanismos alternativos, toda vez que la emision del
reglamento es un mandato de la Ley.



contratacion, ademas de figuras como compra publica de innovacion, el uso de
mecanismos diferenciados de adquisicion, los contratos estandarizados de ingenieria y
construccién de uso internacional, los sistemas de entrega para la ejecuciéon para los
bienes servicios y obras, los cuales, junto con otros temas de relevancia han sido
desarrollados en el Reglamento.

El Reglamento establece medidas que buscan asegurar la aplicacion efectiva de la Ley
por parte de los actores involucrados en las contrataciones publicas, a fin de generar
una gestion eficiente y transparente, bajo el enfoque de integridad y gestién por
resultados previsto en la Ley.

El Reglamento tiene como objetivo detallar de manera clara y directa la aplicacion
practica de la Ley a la contratacion de bienes, servicios y obras, la implementacién de
herramientas facilitadoras de la contratacion tales como la Plataforma Digital para las
Contrataciones Publicas (en adelante, la Pladicop), asi como mecanismos que
garanticen el uso adecuado de los recursos publicos.

Los aspectos mas resaltantes que se desarrollan en el Reglamento se explican a
continuacion.

A. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGLAMENTO

- Sobre los regimenes especiales

En principio, cabe sefialar que conforme al literal g) del numeral 7.1 del articulo 7 de la
Ley, los regimenes especiales constituyen un supuesto de exclusion a su ambito de
aplicacion. Asimismo, conforme al numeral 7.2 del referido articulo, se sujetan a la
supervision del Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes
(en adelante, el OECE).

Por su parte, la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley establece que las
entidades contratantes habilitadas a utilizar regimenes especiales efectian la
contratacion de sus bienes, servicios y obras conforme a lo establecido en dichos
regimenes, en tanto se implemente la integracién progresiva de éstos al régimen
general, de ser el caso.

Al respecto, tal como ya se sustentd, la DGA cuenta con competencias para emitir las
disposiciones necesarias referidas a la politica de contratacion publica, la que no solo
abarca el régimen general de contratacién publica sino también a aquellos regimenes
especiales de contratacion, procurando la integracion progresiva de los diversos
regimenes legales de contratacion en un régimen unificado.

Sobre el particular, cabe indicar que se han identificado aproximadamente veintiséis
regimenes especiales de contratacion vigentes, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Regimenes especiales vigentes



N° Base legal Publicacion
1) Ley N° 29596 (Art. 5)
1) 12.10.2010
2) Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de AGROBANCO -
1 Aprobado en la Sesion de Directorio 385-2017 mediante Acuerdo 2) 16.01.2017
3751-01-2017
3) 01.05.2010
3) Ley 29523 (Art. 3)
1) Decreto Legislativo N° 1414 1) 12.09.2018
2
2) Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE - Reglamento 2) 23.05.2019
1) Ley 26917 (Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y 1) 22.01.1998
Final)
3 2) D.S. N° 035-2001-PCM 2) 09-04-2001
3) RCD N° 040-2015-CD 8) 07.07.2015
1) Ley N° 28933 (Art. 12) 1) 15-12-2006
4
2) DS N° 002-2009-EF 2) 12.01.2009
1) Ley N° 27767
1) 26.06.2002
5 2) D.S. N° 002-2004-MIMDES (Reglamento)
2) 18.03.2004
3) Directiva N° 001- 2009-CG/CA (num. VI)
1) Ley N° 30264 1) 16.11.2014
6
2) Decreto Supremo 081-2015-PCM 2) 23.11.2015
27.11.2019
7 1) Decreto de Urgencia N° 018-2019 (Exclusion de la LCE solo por 3
afios)
1) Decreto Legislativo N° 1063 1) 27.06.2008
8
2) Decreto Supremo N° 159-2008-EF (Reglamento) 2) 11-12-2008
1) Ley N° 29951 (Octagésima Cuarta Disp. Comp. Final) 1) 03.12.2012
9 2) DS 001-2013-MIDIS 2) 04.01.2013
3) Resolucion Ministerial N° 181-2019-MIDIS 5) 12.08.2019
1) Decreto Legislativo N° 43
1) 04.03.1981
2) Ley N° 28840 (Segunda Disposicion complementaria final)
10 2) 26.07.2006
Nuevo Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de
PETROPERU 3) 28.06.2021
(https://www.petroperu.com.pe/proveedores/informacion-general/)
1) Decreto de Urgencia N° 003-2020
11 (Vigésima Segunda DCF del TUO del Decreto Legislativo 1192 -DS 08.01.2020
15-2020-VIVIENDA)
11.12.2019
12 Decreto de Urgencia N° 026-2019 (Exclusion de la LCE - Se debe

regular mediante Resolucion
Ministerial)
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1) Ley N° 29325 (Art. 12)

13 2) Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2013-OEFA/CD y sus 05.03.2013
modificatorias
1) Ley N° 30556, Art. 7-A (DS N° 094-2018-PCM - TUO)
2) Decreto Supremo N° 071-2018-PCM - Reglamento del 1) 28.04.2018
procedimiento de contratacion publica 2) 05.07.2018
14 3) Decreto Supremo N° 003-2019-PCM (Reglamento Ley 30556) 3) 09.01.2019
4) Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 10-2019-RCC/DE que
S R N 4) 21.03.2019
aprueba la Directiva N° 05-2019-RCC "Directiva que regula la fase de
- . . - 5) 05.12.2022
expresion de interés del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios".
1) Ley N° 29523
15 01-05-2010
2) Reglamento de cada Caja Municipal
1) 07.12.2012
2) 07.02.2020
NOTA:
Unica.- En un plazo no mayor de
ciento veinte (120) dias habiles, la
1) Decreto Legislativo N° 1128 Agencia deberé adecuar su
16 Reglamento de Organizacion y
2) Decreto Supremo N° 001-2020-DE Funciones y deméas documentos
de gestion, a las disposiciones
contenidas en el presente
Reglamento, con el fin de agilizar
los procesos de contratacion a su
cargo, en el marco del proceso de
modernizacion y transparencia de
su gestion.
° = = . .
1) Decreto Supremo N° 042-2005-EM (Art. 10 y Art. 14) 1) 07.10.2005
7 2) Decreto Supremo N° 045-2008-EM (Aprueba procedimientos para
P 2) 19.09.2008
aprobacion de contratos)
1) Ley N° 27699 1) 15.04.2002
18
2) RDC N° 037-2016-0OS/CD 2) 24.02.2016
1) Decreto de Urgencia N° 021-2020 1) 23.01.2020
19 2) Decreto Supremo N° 119-2020-EF 2) 22.05.2020
3) Decreto Supremo N° 389-2020-EF 3) 11.12.2020
1) LEY N° 31071 1) 21.11.2020
20
2) DS N° 012-2021-MIDAGRI 2) 23.06.2021
1) Ley 31015
21 2)Decreto Supremo N° 004-2022-MIDIS - Reglamento de la Ley N° 1) 23.03.2020

31015 (27.10.2022)

22

DECRETO LEY N° 26123

30.12.92




23 Decreto Supremo N° 167-2021-EF 2/07/2021
o4 Resolucion de ereCC|qn Ejecutiva (RDE) N° 069-2022/DE-FONAFE 01/08/2022
gue aprueba el lineamiento corporativo
Acuerdo CD Proinversiéon N° 49-3-2018-CD, en virtud de la décima
25 disposicion complementaria final de la Ley N° 30225 1/05/2018
1) LEY N° 31336, Ley Nacional del Cancer 1) 09/08/2021
26
2) DECRETO SUPREMO N° 004-2022-SA 2) 30/03/2022

Elaboracion propia

Los mencionados regimenes especiales, de forma paralela al régimen general, regulan
determinadas contrataciones de bienes, servicios y obras.

Al respecto, de la revision de los regimenes especiales vigentes se observa que algunos
cuentan con la etapa de actos preparatorios, procedimientos de seleccién y ejecucién
contractual, pero con disposiciones particulares respecto al régimen general. Asimismo,
se aprecia que en varios de ellos se aplica supletoriamente el marco normativo general
en su proceso de contratacion, para cubrir supuestos de vacio, dado que se advierte
que dichas normas especiales hacen remision a dicho marco normativo, como en los
siguientes casos:

— Adquisiciones y Contrataciones de Agrobanco: se sefiala que en todo lo no
regulado se aplicara supletoriamente la nhormativa de contrataciones del Estado
vigente y su Reglamento, asi como el Cédigo Civil.

— Contratacion de Empresas Supervisoras por parte del Organismo Supervisor de
la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran): se sefiala
que se aplica supletoriamente la Ley de Contrataciones del Estado.

— Contratacién de Terceros Supervisores del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi: se indica
que se aplica supletoriamente las disposiciones contenidas en la LCE y su
Reglamento vigente al momento de la convocatoria.

— Contratacion de obras y servicios para la adquisicion de areas y liberacion de
interferencias en los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad® y sus Proyectos Complementarios: se sefiala que se
aplican supletoriamente los principios, las infracciones, sanciones y procedimiento
sancionador establecido en la LCE.

Como puede apreciarse, existe una pronunciada dispersién normativa en el régimen de
contratacion publica en el Perd. Dicha dispersion, no resulta acorde a estandares
internacionales, toda vez que dificulta a los operadores y proveedores la toma de

8 Literal g) numeral 2. Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-
2025 (PNISC), publicado en octubre de 2022, es una actualizacion del referido Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad.



decisiones e implica que se deba disponer recursos para la capacitaciéon en cada
régimen.

Resulta pertinente mencionar que las recomendaciones de la OCDE en materia de
compra publica?, indican, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Simplificar el sistema de contratacién publica y su marco institucional. Los
Adherentes deberan evaluar los actuales procedimientos e instituciones para
identificar las duplicidades funcionales, &mbitos de ineficacia y otros elementos
ineficientes. A continuacion, y en la medida de lo posible, debera desarrollarse,
en torno a procesos de contratacion y flujos de trabajo eficaces y eficientes, un
sistema de contratacién publica orientado al servicio, con el fin de reducir la carga
administrativa y los costos de este capitulo, mediante, por ejemplo, servicios
compartidos.”; y “Disponer de marcos institucionales, legales y reglamentarios
gue sean razonables y solidos, pues constituyen el entorno fundamental para
potenciar la participacion en los negocios con el sector publico y son el tnico
punto de partida posible para garantizar unos sistemas de contratacion publica
sostenibles y eficientes. Estos elementos deberan: 1) resultar todo lo claros y
sencillos que sea posible; 2) evitar introducir condiciones que redupliquen las de
otras leyes o reglamentos o las contradigan; y 3) tratar a los licitadores, incluidos
los proveedores extranjeros, de un modo justo, transparente y equitativo,
teniendo debidamente en cuenta los compromisos internacionales adquiridos por
los Adherentes (como el Acuerdo sobre contratacion publica en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio, las directivas de contratacion publica de la
Unién Europea o los acuerdos bilaterales o multilaterales de comercio)”
(recomendaciones IV y VI literal i).

En ese contexto, cabe indicar que la proliferacion de regimenes especiales genera las
siguientes debilidades en el SNA:

v' El riesgo de que no todos los regimenes especiales se sujeten a los principios
de la normativa de contratacion publica, los cuales son rectores del proceso de
contratacion o que no se cifian a los acuerdos comerciales suscritos por el
Pera.

v El riesgo de que no todos los regimenes especiales garanticen la realizacién
de procedimientos competitivos y accesibles a todos los proveedores, al
establecer reglas particulares que limiten su participacion o limiten la
posibilidad de cuestionar a nivel administrativo las decisiones adoptadas.

v" No todos los procesos de contratacion se registran en el Seace, sino que en
muchos casos se registran Unicamente en la sede digital de la entidad
contratante, lo cual limita el intercambio y trazabilidad de informacién y difusion
sobre las contrataciones de las entidades contratantes, ademas que debilita la
transparencia que debe tener un proceso de contratacion.

4 Ver en: https://www.oecd.org/gov/ethics/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf
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v" No todos los regimenes especiales cuentan con una regulacién sobre
infracciones y sanciones para los proveedores, por lo cual, no pueden ser
sancionados por el Tribunal de Contrataciones Publicas (en adelante, el TCP),
incluso cuando cometan actos que van contra los principios que rigen las
compras publicas. Asimismo, no a todos se les aplica la regulacién referida a
impedimentos contemplada en la Ley.

En ese sentido, ante la existencia de distintos regimenes especiales de contratacion
gue dificultan la predictibilidad para los actores involucrados, debe procurarse su
integracion progresiva en un régimen unificado.

Por tal motivo, en el articulo 5 del Reglamento se establece que los regimenes
especiales son aquellos reconocidos como tales por normas de rango de Ley, con
opinién previa favorable de la DGA.

Respecto al primer requisito, cabe resaltar que la creacion de regimenes especiales
de contratacion se realiza Unicamente mediante norma de rango de ley, en atencion al
marco constitucional vigente y a la Ley. Asimismo, la opinién favorable de la DGA se
sustenta en su rectoria respecto del SNA, conforme al Decreto Legislativo N° 1439 y
la LOPE, considerando que cuenta entre sus funciones el ejercer la maxima autoridad
técnico-normativa de dicho Sistema, dictar normas relacionadas con su ambito de
competencia y conducir y promover la operatividad, articulacion e integracién del SNA
con las entidades del Sector Publico.

Cabe sefialar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N°020-2003-Al/TC, correspondiente a la accién de inconstitucionalidad contra la
Tercera Disposicion Final de la Ley N° 27635, Ley que modifica la Ley N° 26361 — Ley
sobre Bolsas de Productos, emiti6 pronunciamiento sobre los actualmente
denominados regimenes especiales, entendidos como aquellos en los que no
resultaba aplicable la Ley que regulaba el régimen general:

“14. Resulta claro que la finalidad de eficiencia y transparencia en las
adquisiciones puede conseguirse de mejor modo mediante procesos de
seleccién como los establecidos por el TUO de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, pues la serie de etapas que presenta
(convocatoria, apertura de propuestas técnicas y econdmicas, Yy
adjudicacion de la buena pro, las cuales son supervisadas por un comité
especial encargado de llevar a cabo el proceso y sobre el cual descansa la
responsabilidad del mismo), garantizan, en cierto modo, la imparcialidad
frente a los postores y la mejor decision a favor del uso de recursos publicos.

(..)

16. Como se ha sefalado, la eficiencia y transparencia en el manejo de
recursos, asi como la imparcialidad y el trato igualitario frente a los postores,
son los objetivos principales de las adquisiciones estatales, y constituyen la
esencia de lo dispuesto en el articulo bajo analisis. Por ello, aun cuando la
Constitucion anicamente hace referencia a los procesos de seleccion
denominados licitaciones y concursos publicos, es légico inferir que esta
finalidad también sea la misma en el caso de las adquisiciones directas, de



las adquisiciones de menor cuantia —también reconocidas en el TUO—, y de
las excepciones que establezca la ley.

(..)

18. Este Tribunal considera, sin embargo, que cuando la Constitucion
prescribe que “la ley establece el procedimiento, las excepciones y las
respectivas responsabilidades”, no se refiere exclusivamente a las
excepciones del articulo 19° del TUO, pues el articulo 76° de la Constitucién
no hace referencia a las disposiciones de una ley especifica, sino a los
mecanismos Yy principios que deben regir obligatoriamente la contratacion
estatal.

19. En consecuencia, si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del
Estado representa la norma de desarrollo constitucional que recoge los
principios sefialados en el articulo 76° de la Constitucion, también lo es que
el contexto socioecondmico puede determinar la necesidad de establecer
mecanismos excepcionales de adquisicién, conforme lo sefiala la propia
Constitucion, y cuya Unica condicidn exigible sera que estén regulados por
ley y que respeten los principios constitucionales que rigen toda adquisicion
publica. Es claro, entonces, que ningln mecanismo de adquisicion sera
valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato
igualitario.”

En atencién a que todos los regimenes especiales deben cumplir, como minimo, los
principios que regulan las contrataciones publicas de conformidad con el articulo 76
de la Constitucidn, el reglamento ha contemplado que los regimenes especiales deban
cumplir necesariamente los siguientes requisitos:

a)

b)

d)
e)

f)

Se someten a los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley, asi como a
las disposiciones de los acuerdos comerciales y a otros compromisos
internacionales que haya suscrito el Perud, conforme lo dispuesto en el articulo 8
de la Ley.

La obligatoriedad de que los proveedores se encuentren registrados en el RNP,
salvo los casos debidamente sustentados por la naturaleza del régimen especial.
Sus actos se registran en la Pladicop, conforme a la directiva que emita la DGA
al respecto y las disposiciones operativas que emita el OECE en el marco de sus
competencias.

Les son aplicables los impedimentos previstos en el articulo 30 de la Ley.

El régimen de infracciones y sanciones aplicable, asi como la autoridad
competente para determinar las infracciones e imponer las sanciones.

El régimen de solucidon de controversias en la fase de seleccion y la de ejecucién
contractual, asi como la autoridad competente para resolverlas.

De esta manera, se pretende garantizar un minimo de predictibilidad respecto a las
disposiciones que se estableceran en los regimenes especiales, incluyendo la
obligacion de publicarlos en la Pladicop para garantizar su publicidad y transparencia,
y sometiéndolos ademas a los impedimentos y las infracciones previstas en el régimen
general, a fin de establecer reglas homogéneas en este aspecto.



El cumplimiento de estos requisitos sera verificado por la DGA al emitir su opinion
previa a la emisién de cualquier norma con rango de ley que incluya disposiciones
sobre la creacion de regimenes especiales, debiendo la entidad contratante, al
proponer la creacibn de un nuevo régimen especial, sustentar técnicamente la
necesidad de la exclusion al régimen general de cada una de las fases del proceso de
contratacion, conforme los lineamientos que se emitan.

De esta manera, se busca resguardar la coherencia del régimen de compras publicas
y su articulacién con el SNA.

Respecto a los regimenes especiales vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley y
el Reglamento, la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley indica que, si
requieren modificacion, deberan solicitar la opinién previa de la DGA. Por ello, en el
Reglamento se incluyen los requisitos para solicitar la opinién de la DGA, a fin de
desarrollar lo dispuesto en la Ley, respecto a la integracion progresiva de los regimenes
especiales al régimen general.

Por ultimo, cabe indicar que aquellos supuestos que por su naturaleza y caracteristicas
forman parte de Sistemas Funcionales del Estado con rectoria del MEF, como las
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, que corresponden al Sistema
Nacional de Promocién de la Inversion Privada regulado por el Decreto Legislativo N°
1362, o aquellos que corresponden a los procedimientos que no cumplen las
condiciones del ambito de aplicacion de la Ley, como el remate o subasta publica
regulados en la Ley N° 27728, Ley del Martillero Publico, no constituyen regimenes
especiales, por lo que no se les aplicaria lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento.

B. EUNCIONES DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA

- Sobre facultades de supervision del OECE

La Ley establece en el numeral 11.3 del articulo 11 que el OECE brinda asistencia
técnica y orientacion en la normativa de contratacion publica, a las entidades publicas,
como parte de las estrategias en la gestion eficiente de los procesos de contratacion,
las que pueden incluir el acompafiamiento en los procesos de contratacion, conforme lo
gue establezca el Reglamento. Asimismo, establece como una de sus funciones la de
supervisar de forma selectiva y/o aleatoria los procesos de contratacion, incluyendo los
contratos menores, y suspender los procedimientos de seleccion en los que, durante las
acciones de supervision, se identifiquen riesgos o transgresiones que impidan el
cumplimiento de los fines de la contratacion.

Asimismo, se establece que, para el cumplimiento de las funciones establecidas en los
literales a) y b) del numeral 11.3, el OECE aprueba un Plan Anual de Supervision y
Asistencia Técnica, en el cual, sobre la base de la Programacion Multianual de Bienes,
Servicios y Obras (en adelante, la PMBSO), se determinan el tipo y la cuantia de las
contrataciones por supervisar y las entidades contratantes que reciben asistencia
técnica obligatoria en sus contrataciones. En ese sentido, en el articulo 7 del
Reglamento se dispone que es el Consejo Directivo de OECE quien aprueba el referido
Plan, considerando que éste determina las acciones a realizar para dar cumplimiento a
sus funciones estratégicas, como son la supervision y la asistencia técnica.



Adicionalmente, se precisa que la supervision de OECE tiene como objetivo identificar
riesgos al cumplimiento de la finalidad publica de los procesos de contratacion, con
énfasis en la promocion del valor por dinero y la competencia efectiva. Asimismo, se
determinan las acciones de supervisibn que, como minimo, contendra el Plan de
Supervisidn y Asistencia Técnica.

Por otro lado, el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley establece que los supuestos
sefialados en f), g), h), i), j), ), m), n), 0), p) y q) del numeral 7.1 del articulo 7 son
supervisados por el OECE.

En ese sentido, en el articulo 9 del Reglamento se precisa que dicha supervisién no
solamente incluye la verificacion de la configuracién del supuesto de exclusién, sino
también el cumplimiento de los principios contemplados en el articulo 3 de la Ley. Al
respecto, debe resaltarse que los principios de la Ley son aplicables con independencia
del régimen legal, dado que, por su naturaleza, son parte del desarrollo constitucional
del mandato establecido en el articulo 76 de la Constitucién, conforme lo expresado
por el Tribunal Constitucional®.

- Sobre la absolucion de consultas por parte de OECE

El articulo 12 del Reglamento establece que OECE absuelve las consultas de caracter
genérico que formulen las entidades contratantes, el sector privado y la sociedad civil,
sobre la aplicacion de la Ley y el Reglamento. La absolucion de las consultas por parte
de OECE no tiene caracter vinculante y deben tener en cuenta las opiniones que emita
la DGA en el marco del SNA.

Al respecto, la referida disposicién aclara el alcance de la absolucién de consultas por
parte de OECE, a fin de no duplicar funciones con la DGA, que emite las opiniones de
caracter vinculante.

- Entidades contratantes

La Ley establece en su articulo 3 a las entidades contratantes comprendidas dentro del
ambito de la Ley:

a) El Poder Legislativo, de conformidad con el articulo 94 de la
Constituciéon y el Reglamento del Congreso de la Republica, el Poder
Judicial y los organismos constitucionalmente autbnomos.

b) Los ministerios, sus organismos publicos, programas y proyectos
especiales.

c) Los gobiernos regionales, sus programas y proyectos.

5 Sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, correspondiente a la accion de
inconstitucionalidad contra la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 27635, Ley que modifica la Ley N°
26361 — Ley sobre Bolsas de Productos.



d) Los gobiernos locales, sus programas y proyectos.

e) Las universidades publicas.

f) Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

g) Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos sean
de derecho publico o de derecho privado.

h) El Seguro Social de Salud.

i) Las Fuerzas Armadas.

j) LaPolicia Nacional del Peru.

k) Los érganos desconcentrados.

[) Las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional
con autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones.

De acuerdo con la metodologia para la evaluacion de los sistemas de contratacion
publica (MAPS), uno de los subindicadores medido es el siguiente®:

“Subindicador 6(a) — Definicidn, responsabilidades y poderes formales de
las entidades contratantes. El marco legal y regulatorio debe aclarar qué
instituciones (o conjunto de instituciones) se definen legalmente como entidades
contratantes. (...) El marco legal y regulatorio debe definir claramente las
responsabilidades de las entidades contratantes. Estas suelen abarcar desde la
planificacion de la contratacion hasta la gestion o administracion de todas las
instancias del proceso de acuerdo con la ley. Las responsabilidades también
deben incluir el requisito de establecer una funcién de contratacion designada,
especializada, con la necesaria estructura de gestion, capacidad y habilidad para
cumplir con sus deberes y responsabilidades de manera eficiente y efectiva, y
evaluar los resultados de los procesos de contratacion (...)”

Como se aprecia, es sumamente importante que tanto el listado de entidades
contratantes y las responsabilidades que les corresponden, se encuentren
debidamente definidas, lo cual implica, ademas, que éstas tengan una estructura
minima interna que les permita llevar cabo su gestion de adquisiciones de manera
eficiente y oportuna.

Al respecto, cabe indicar que el reconocimiento como entidad contratante que establece
la normativa de contrataciébn publica no necesariamente coincide con el de otros
sistemas administrativos, por lo que es necesario contar con un registro de las
entidades contratantes a las que les resulta aplicables las normas de la ley.

Aunado a ello, es importante mencionar que, de la informacion del Sistema de
Inteligencia de Negocios — Conosce, a la fecha existen 3208 entidades contratantes en
el Registro de Entidades Contratantes (en adelante, REC), todas las cuales pueden
gestionar sus contrataciones conforme a las disposiciones de la Ley y el Reglamento.

Ahora bien, debe destacarse que, respecto de las “organizaciones creadas conforme al
ordenamiento juridico nacional con autonomia y capacidad para gestionar sus

6Metodologias para la evaluacion de los sistemas de contratacion publica - MAPS (2018), paginas 40 — 41.
Acceso libre en https://www.mapsinitiative.org/es/metodologia/MAPS-Methodology-E S-v2.pdf
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contrataciones”, tal como se sefiala en el literal j) del numeral 3.2 del articulo 3 de la
Ley, son reconocidas como entidades contratantes con independencia de
reconocimiento como “entidad” en otras regulaciones, por lo gue es necesario que, antes
de ser reconocidas como tales, acrediten determinadas condiciones minimas, como
contar con un area dedicada a la gestion de sus contrataciones y un personal
debidamente capacitado para llevar estas acciones.

Estando a lo expuesto, en el numeral 16.1 del articulo 16 del Reglamento se establece
que las entidades contratantes sefialadas en el articulo 3 de la Ley se registran en el
REC que administra el OECE, conforme a la directiva que éste emita.

Asi también, el numeral 16.2 del articulo 16 del Reglamento establece que las entidades
contratantes sefialadas en el literal 1) del articulo 3 de la Ley, para su inclusion en el
registro y su reconocimiento como tales, deben acreditar que cuentan con una DEC
dentro de su estructura organizacional, la cual debe contar con servidores certificados
como compradores publicos. Estos requisitos buscan asegurar una estructura minima
dentro de estas organizaciones que garantice la calidad y eficiencia de las
contrataciones que realice.

- Responsabilidades de la entidad contratante y las areas involucradas en los
procesos de contratacion

El Reglamento ha definido las responsabilidades de los siguientes actores que
participan en los procesos contratacién en las entidades contratantes, de manera que
se identifiquen las principales acciones a su cargo en el marco de un proceso de
contratacion:

Dependencia encargada de las contrataciones
Titular de la entidad contratante

Autoridad de la gestion administrativa

- Area usuaria

- Area usuaria estratégica

La definicion de acciones especificas dentro de los procesos de contratacion tiene como
objetivo dar claridad sobre los alcances de la responsabilidad que tiene cada uno de los
actores involucrados en la compra publica, de manera que se facilite la rendicion de
cuentas y se eviten conflictos de competencia respecto a la realizacion de alguna
funcion por parte de alguno de los actores.

Asi, en el caso de las areas usuarias, éstas actian conjuntamente con los compradores
publicos, en tanto que son las encargadas de brindar el sustento técnico de la
contratacion, toda vez que, de no ser asi, requeririan contar con profesionales y/o
técnicos acreditados que les brinden el soporte para cumplir con las obligaciones
propias de la contratacion publica, pese a que dichas actividades no son propias de las
funciones que ejercen dentro de la organizacion de una entidad contratante y no cuentan
con la experiencia o perfil para ello.

Por ende, la participacion estratégica de las areas usuarias en el proceso de
contratacion se sustenta en su conocimiento de la necesidad, en su capacidad técnica
para definirla; sin embargo, deben ser los compradores publicos los que validen el



cumplimiento de la normativa de contrataciones publicas, por lo que es necesario que
se refuercen sus atribuciones en el marco de su profesionalizacion, diferenciando
claramente sus funciones frente a la de las &reas usuarias o &reas usuarias estratégicas.

En ese sentido, es importante delimitar las competencias de las &reas usuarias,
considerando que los compradores publicos son los profesionales y/o técnicos expertos
en la normativa de contrataciones.

Teniendo en cuenta ello, en los articulos 17, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento se han
consignado las funciones y/o acciones que se encuentran a cargo de la DEC, el titular
de la entidad contratante, la autoridad de la gestion administrativa, el area usuaria y el
area técnica estratégica.

- Compradores publicos

De conformidad con la Recomendacion IX del Consejo de sobre contratacion publica de
la OCDE, los adherentes deben contar con un “personal dedicado a la contratacién
publica con capacidad de aportar en todo momento, de manera eficaz y eficiente, la
debida rentabilidad en este ambito”.

Al respecto, en “La Contratacion Publica en el Perl: Reforzando capacidad y
coordinacién”’ elaborado por la OCDE en 2017, se sefiala lo siguiente:

“Los sistemas de contratacion publica deben atraer a individuos motivados
y cualificados, para garantizar la eficacia de estos sistemas, pero también
su integridad. Los esfuerzos encaminados a alentar a las personas a
participar en la contratacion publica pueden reforzarse reconociendo el
caracter unico y la especificidad de la funcion de contratacion. Debe
reconocerse que la contrataciéon publica no es una funcién puramente
administrativa, sino mas bien una funcién estratégica en el servicio publico.
La funcién de contratacion es importante en términos de cuantia de los
bienes, servicios y bienes de capital adquiridos por el gobierno, y en su uso
para el logro de fines sociales, econémicos y otros (...) Los marcos de
competencias, perfiles profesionales, sistemas de certificacion vy
capacitacion deben ofrecer opciones de carrera atractivas, competitivas y
basadas en el mérito para los profesionales de la contratacién publica.”

En ese sentido, la Ley reconocié al comprador publico como parte esencial de los
procesos de contratacion de las entidades contratantes. EI Reglamento, por su parte,
establece que los compradores publicos forman parte de los responsables a cargo de la
Cadena de Abastecimiento Publico, y se encuentran sujetos a las disposiciones que
emita la DGA para su profesionalizacion, conforme a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1439, Ley del SNA.

7 OECD (2017), La Contratacion Publica en el Peri: Reforzando Capacidad y Coordinacién, Estudios de la
OCDE sobre Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris, P&g. 145. Acceso libre
en https://doi.org/10.1787/9789264281356-€s.
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En ese marco, la profesionalizacion del comprador publico es clave en la reforma de
contratacion publica y del SNA en su conjunto, motivo por el cual, los procesos de
contratacion deben ser conocidos integramente por profesionales y técnicos con
capacidades para ello, por lo que, el Reglamento establece que el proceso de
contratacion en todas sus fases sea liderado por los compradores publicos que forman
parte de la DEC.

Con esta concentracion, se evita que las responsabilidades de las fases del
procedimiento de seleccién se diluyan en los distintos 6rganos o unidades de
organizacion de las entidades contratantes, que existan conflictos de competencia
cuando las funciones no se encuentran bien establecidas en sus organigramas, asi
como, que las certificaciones a los compradores publicos cobren sentido, dado que los
compradores publicos sélo forman parte de las DEC.

Estando a ello, en el numeral 18.1 del articulo 18 del Reglamento se define a los
compradores publicos, siendo que, en su articulo 19, se establece el proceso y
requisitos de la certificacion de los compradores publicos. Asimismo, en la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria se contempla la progresividad de la referida
certificacion, indicandose que los profesionales y técnicos que, al momento de la entrada
en vigencia del Reglamento, se encuentren certificados conforme al procedimiento
previsto en el articulo 5.3 del Reglamento de la LCE, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, cuentan con el plazo de un afio para realizar el procedimiento de
certificacion de compradores publicos regulado en el articulo 19 del Reglamento, el cual
se contabiliza desde la publicacién del comunicado correspondiente a la implementacién
del procedimiento de certificacién por parte del OECE, manteniéndose durante dicho
plazo la vigencia de las certificaciones emitidas.

Por otro lado, el numeral 18.3 del articulo 18 del Reglamento establece que el OECE
aprueba los lineamientos de conducta para los compradores publicos, ello en el marco
del enfoque de integridad que establece el articulo 6 de la Ley.

En relacion con ello, cabe indicar que mediante Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, se establecieron los principios, deberes y prohibiciones éticos
para los servidores publicos de las entidades de la administracion publica, la cual resulta
de aplicacion para todos sus funcionarios o servidores en cualquiera de los niveles
jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Adicionalmente, a fin de coadyuvar en la profesionalizaciéon del comprador publico, el
Reglamento dispone que el OECE gestiona y publica el registro de compradores
publicos en la Pladicop, el cual incluye a todos los profesionales y técnicos que cuenten
con la acreditaciéon vigente, asi como el nivel alcanzado. Esta informacién resulta
relevante para la implementacién de la profesionalizacién del comprador publico, para
lo cual se requiere sistematizar la informacién de estos en un Unico registro.

Cabe indicar que en “La Contratacién Publica en el Peru: Reforzando capacidad y
coordinacién” elaborado por la OCDE en 2017, una de las recomendaciones que se hizo
al Estado Peruano fue la elaboracién de un cédigo de conducta especifico para los
compradores publicos:



“Dado que la profesion de funcionario de contratacion publica esta expuesta a
riesgos comunes de integridad en la elaboracion, disefio, implementacion y
monitoreo de procedimientos de contrataciones, Perl puede beneficiarse de
elaborar un codigo de ética para funcionarios de contratacién publica (véase
también OCDE, 2017b®). Dicho codigo ayudaria a hacer mas eficiente el
desempefio de los funcionarios de contratacion publica que se enfrenten a
riesgos de integridad en el gjercicio de su profesion”.

En ese sentido, resulta necesario aprobar lineamientos de conducta para los
compradores publicos, que los orienten para que cumplan sus funciones de forma
transparente y ética, teniendo en cuenta la exposicion que tienen a posibles conflictos
de intereses.

- Registro Nacional de Proveedores

Para una adecuada gestion del RNP, debe evaluarse la interaccion de los proveedores
y de las entidades contratantes con el registro, con el propésito de ampliar la
transaccionalidad de la herramienta, en beneficio del Estado y de los operadores
privados.

Lo indicado se relaciona con el objetivo estratégico planteado por el OSCE en su Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2024-2027, aprobado mediante Resolucion N° 069-2024-
OSCE/PRE, el cual busca “fortalecer el desempefio de las entidades publicas y de
las/los proveedoras/es en contrataciones publicas”. Para esto, es necesario que
progresivamente mejore la calidad de los datos, la generacion de informacion y la
difusién de conocimiento, lo cual se instrumentaliza en las disposiciones del subcapitulo
correspondiente del reglamento.

Debe destacarse que, en promedio, en el ejercicio presupuestal 2022 y 2023, los
postores que lograron una adjudicacion con el Estado representan el 1,58% y 1,53%
respectivamente, de los proveedores inscritos en el RNP, de acuerdo con el cuadro a
continuacion.

Cuadro N° 02
Proveedores adjudicados

Proveedores L %
Proveedores
Proveedores Adjudicados 2022 28 841 1,58%
Proveedores Adjudicados 2023 27 908 1,53%
Proveedores vigentes 1827 034 100,00%

Fuente: Base de Datos del RNP, Herramienta Conosce — OSCE al 3 de
setiembre de 2024
Elaboracién propia

8 Estudio de la OCDE sobre integridad en el Peru: Reforzar la integridad del sector publico para un crecimiento
incluyente http://dx.doi.org/10.1787/9789264271029-en.



Al 3 de setiembre de 2024, el RNP cuenta con un total de 1 827 034 personas naturales
y juridicas inscritas, las cuales, en muchos casos, cuentan con mas de un tipo de
registro, como se aprecia en el cuadro a continuacion.

Cuadro N° 03
Clasificacién de proveedores

Tipo de proveedores Cant. de registros
Proveedores de bienes 1231 066
Proveedores de servicios 1792632

Ejecutor de obras 50 989

Consultor de obras 59 361

Fuente: Base de Datos del RNP, Herramienta Conosce — OSCE al 3 de
setiembre de 2024
Elaboracién propia

Como se aprecia, existe un amplio de margen de proveedores que tiene la expectativa
de acceder a un contrato con el Estado. Por ello, las disposiciones contenidas en el
Reglamento buscan mejorar la forma de conocer y entender las razones de esta
distorsién, vale decir, por qué las adjudicacién se viene concentrando en un grupo
reducido de proveedores, a fin de corregir esta situacién y aumentar la participacion y
adjudicacion a nuevos proveedores, lo cual ampliara el mercado en beneficio tanto de
las empresas gue tienen la expectativa de contratar como de las entidades contratantes,
generando una mayor competencia en la contratacién publica.

- Impedimentos

En cuanto a los impedimentos, sobre los supuestos de inaplicacion temporal de
impedimentos por riesgo de desabastecimiento, se busca proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, frente a una condicion de mercado, donde la posicién
dominante la ejerza una Unica empresa en un tiempo determinado.

Al respecto, debe entenderse por servicios publicos esenciales, aquellos que son
prestados por entidades publicas a la ciudadania de forma exclusiva y cuyo
desabastecimiento tenga consecuencias perjudiciales en el ambito, social o0 econémico,
como, por ejemplo, la prestacion del servicio de recojo de residuos sélidos a cargo de
los gobiernos locales, aquellos que puedan afectar la provisién de servicios basicos
como agua potable, energia eléctrica, o la afectacién prolongada o permanente de las
principales actividades econémicas a nivel provincial o regional.

C. DISPOSICIONES GENERALES DE ACTUACIONES PREPARATORIAS PARA
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

- Sobrela segmentacion de requerimientos

Dentro de los problemas que se busca resolver con la reforma normativa se encuentra
la falta de profesionalizacion del comprador puablico, expresada en una mala
comprension de la cadena de abastecimiento, la naturaleza, limitaciones y tendencias



de los mercados, la gestion del conocimiento de las contrataciones de la entidad
contratante a la que pertenecen, entre otros. Esto afecta la cadena de suministro,
generando ineficiencia, cuando no ineficacia en la atencion de necesidades.

Para mejorar esta situacion se propone una serie de actividades concatenadas, con la
finalidad de generar un proceso con criterios transversales, que permita superar esta
situacion, para lo cual debe: i) brindar confianza al mercado en la procura publica para
aumentar la competencia; ii) mejorar la comunicacién y articulacion para buscar
eficiencia; iii) ser predictivo y no reactivo ante una necesidad; y iv) gestionar el
conocimiento para tomar decisiones.

Dentro de la fase de actuaciones preparatorias, se contempla, entre otros, la
segmentacién de requerimientos, la cual se realiza segin determinados criterios
establecidos para cada objeto contractual, sobre ella podemos decir:

o El ejercicio de segmentar los requerimientos es la bisagra entre la planificacion
y la ejecucion de una contratacion, una accion estratégica que permitira que las
entidades contratantes focalicen sus recursos humanos y financieros en los
requerimientos mas riesgosos o de mas valor (Pareto), mitiguen riesgos al
generar alertas y acciones oportunas, como un anuncio de requerimiento, la
contratacion de personal clave, buscar alternativas o sustitutos, la decisién de
innovar etc. Esto contribuye al proceso predictivo, el desarrollo de confianza y
crecimiento del mercado.

e Es el principal criterio objetivo para poder dimensionar la estrategia de
contratacion y la interaccion con el mercado.

e Es necesaria como medio de verificacibn para medir el desempefio de las
entidades contratantes en la implementacion de la nueva norma, respecto de la
priorizacion y los resultados de los procedimientos de contratacion.

- Anuncio de contratacién futura

El articulo 47 del Reglamento establece disposiciones sobre el anuncio de contratacion
futura.

Cabe indicar que dicha figura forma parte de las actuaciones preparatorias y tiene como
fin dar a conocer a los potenciales proveedores la intencibn de convocar un
procedimiento de seleccion para lo cual se pone en conocimiento determinada
informaciéon como los datos de la entidad contratante, la descripcion preliminar del
requerimiento, el tipo de procedimiento de seleccion a utilizarse y la fecha aproximada
de convocatoria el procedimiento de seleccién.

Es asi como, esta disposicion busca garantizar la participacion de proveedores , asi
como la eficiencia en el proceso de contratacién, dado que busca evitar efectos no
deseados (desiertos) o dilaciones innecesarias que afecten la oportuna satisfaccion de
las necesidades de las entidades contratantes. Ademas, permite que los proveedores
tengan la oportunidad de preparar adecuadamente sus ofertas de acuerdo con la
informacion proporcionada mediante el anuncio de contratacion futura, lo cual beneficia
a la entidad contratante.

El anuncio de requerimiento es una opcién que esta habilitada en los tratados de libre
comercio que suscribe el Pert, donde se establece que se debe efectuar con una
anticipacion de cuarenta dias calendario previos a la convocatoria, a fin de que se



habilite la posibilidad de reducir hasta en diez dias el plazo regular entre la convocatoria
y la presentacion de ofertas (22 dias habiles).

- Requerimiento

En relacién con el requerimiento, cabe sefalar que la necesidad de contar con
requerimientos claros y objetivos se respalda en estudios estadisticos que evidencian
los desafios derivados de la falta de especificidad en los procesos de contratacion.

En ese sentido, el Analisis de la Contratacion Puablica en el Peru (2018-2022): Una
mirada desde el Control Gubernamental®, destaca que, en la fase de actos preparatorios
mas del 83% de observaciones y/o hechos con presunta irregularidad fueron presuntas
irregularidades en la definicion inicial del requerimiento, requerimientos del area usuaria
incompletos o deficiencias y presuntas irregularidades en la aprobacién de las bases
iniciales conforme al cuadro a continuacion.

Cuadro N° 04
Observaciones y/o hechos con presuntairregularidad identificados en la fase de actos preparatorios

Observaciones identificadas %
Presuntas irregularidades en la definicion inicial del requerimiento. 53,8%
Requerimiento de area usuaria incompletos o con deficiencias utilizados para el inicio 16.2%
del proceso de seleccion. '
Presuntas irregularidades en la aprobacion de las bases iniciales. 13,3%
Presuntas irregularidades en la designacion y actuacion del comité previo a la 12.3%
convocatoria. '
Presuntas irregularidades con la solicitud de certificacion y aprobacion de 35%
presupuesto. ’
Otros (irregularidades en el registro de informacién en el PAC, irregularidades en 0.9%

aprobacién del expediente técnico).

Total 100,0%
Fuente: Sistema de Control Gubernamental, al 31.12.2022. Pag 161

Ahora bien, el articulo 48 del Reglamento establece claramente las funciones de los
involucrados en la elaboracion del requerimiento y de la estrategia de contratacién. El
area usuaria asume la tarea inicial de elaborar el requerimiento en atenciéon a la
necesidad de contar con el bien, servicio u obra, en coordinacion con la DEC, la que
posteriormente evaluara el contenido del requerimiento.

La estructura del presente Reglamento se divide en requerimiento para bienes y
servicios, , y en requerimiento para obras y consultoria de obras, a fin de permitir

9CGR. (2023). Analisis de la contratacion publica en el Pert (2018-2022): una mirada desde el
control gubernamental. Pag. 116.

Acceso libre en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4870766/An%C3%A1lisis%20de%201a%20Contr
ataci%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20en%20el%20Per%C3%BA%20%282018-
2022%29.pdf.pdf?v=1689790040
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desarrollar con precision el contenido minimo del requerimiento dependiendo del objeto
contractual, teniendo en cuenta que los servicios de consultoria de obras y las obras
tienen sus particularidades y complejidades y, por lo tanto, requieren mayor detalle en
la determinacion de todos sus relevantes.

Respecto del requerimiento del servicio de consultoria de obra y de obra, la inclusion
del andlisis de las condiciones de mantenimiento, operacién y sostenibilidad del activo,
asi como los riesgos técnicos y la disponibilidad de informacién técnica responden a la
necesidad de asegurar la viabilidad y eficiencia de los proyectos de infraestructura.
Segun la OCDE, en su publicacion “Recomendacion del consejo sobre contratacion
publica”, considerar aspectos de mantenimiento y sostenibilidad desde las etapas
iniciales del proceso de contratacion es fundamental para maximizar la durabilidad y el
valor a largo plazo de los activos publicos.

El requerimiento para obra y para el servicio de consultoria de obra incluye,
adicionalmente a las condiciones sefialadas de manera general, las siguientes
propuestas, que deben ser sustentadas en la estrategia de contratacion: a) tipo de
contrato a emplear, donde se sefiala si es ad hoc o contratos estandarizados de
ingenieria y construccion de uso internacional, b) la necesidad de emplear la
metodologia BIM (Building Information Modeling), durante la ejecucién contractual, c)
propuesta de incentivos por beneficios o mejoras de naturaleza técnica, econémica,
social, ambiental y de plazo para la entidad contratante y para el proyecto d) posibilidad
de ejecutar la obra en paralelo a la elaboraciéon del expediente técnico, de corresponder
segln sistema de entrega, e) sustento de la disponibilidad fisica del terreno, segun
corresponda de conformidad con el sistema de entrega elegido, f) plan para la obtencién
de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares por parte de la
entidad contratante.

- Fraccionamiento

La Ley, en el articulo 50, establece los supuestos de fraccionamiento, donde se sefiala
que son supuestos no justificados cuando se pretende evitar el empleo de un
procedimiento de seleccion, la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento o los
acuerdos comerciales o compromisos internacionales suscritos por el Estado.
Asimismo, se sefiala tres supuestos que no constituyen fraccionamiento: cuando sea de
indole presupuestal, por uso de catalogos electrénicos de acuerdo marco y otros
supuestos que se justifiquen en el Reglamento.

El Reglamento utiliza los supuestos que no constituyen fraccionamiento con el fin de
seguir la tendencia logistica historica del agrupamiento de los objetos contractuales, en
virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras
similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidad por la
competencia, generar economias de escala y simplificar las relaciones contractuales.
La division injustificada de esa unidad de los bienes, servicios y obras configura el
fraccionamiento.

- Estrategia de contratacion

Una vez obtenido el requerimiento, la DEC debe realizar un andlisis integral de todas
las variables que influyen en la contratacion publica, es decir de las caracteristicas,



cualidad, propiedades, entre otros aspectos del requerimiento, con la finalidad de que,
de manera general, se planifique el proceso de contratacion para que se logre el éxito
en todas sus fases, desde los actos preparatorios hasta la culminacién del contrato y
asi asegurar el cumplimiento de la finalidad publica (en atencion al principio de valor por
dinero).

En el articulo 51 del Reglamento se listan de manera enunciativa los aspectos que se
incluyen en la estrategia de contratacion:

- Tipo de procedimiento de seleccién y su modalidad.

- El sustento para la utilizacién de un procedimiento de seleccién no competitivo,
de corresponder.

- El sustento de la aplicacion de uno de los supuestos justificados de
fraccionamiento, de corresponder.

- La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de
un proyecto de inversién o la aprobacion de IOARR?? reguladas en la normativa
aplicable, en caso corresponda.

- Posibilidad de utilizar una modalidad para la contratacién publica eficiente.

- Tipo de evaluador y su perfil.

- Los requisitos de precalificacién y/o calificacion

- Propuesta de factores de evaluacion.

- Modalidad de pago.

- Sistema de entrega, de corresponder.

- Puntos no negociables del requerimiento durante la etapa de negociacion o
dialogo competitivo, de corresponder.

- Fuente de financiamiento de la contratacion y necesidad de actualizar la cuantia
de la contratacion determinada en el Cuadro Multianual de Necesidades (en
adelante, el CMN).

- Garantias y adelantos.

- Si corresponde replantearse el tipo de interaccion con el mercado determinado
en la segmentaciéon de requerimientos.

- El cronograma estimado del proceso de contratacion, incluyendo la fase de
seleccioén y la ejecucién contractual.

- Los roles y responsabilidades de los involucrados al interior de la entidad
contratante en la fase de seleccion.

- Evaluacion de la posibilidad de agrupar de prestaciones.

- Verificacion de si el requerimiento se encuentra estandarizado.

- Identificacion de aquello que afecta o impulsa el objetivo del proceso de
contratacion, lo que incluye la gestion de riesgos.

El Reglamento brinda la oportunidad de que luego de la interaccién con el mercado se
valide la estrategia de contratacion, tal como se vera mas adelante. Cabe sefalar que
las entidades contratantes deben sujetarse a las disposiciones complementarias que
emita la DGA.

10 Inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion.



- Interaccién con el mercado

En la actualidad, uno de los principales problemas que enfrenta el comprador publico en
el Peru es la falta de informacion de calidad sobre el mercado del cual se abastece, lo
gue le impide lograr compras mas eficientes (mejores precios y abastecimiento
garantizado, por ejemplo) y generar un entorno de confianza y colaboracién con sus
proveedores. Ademas, la limitada capacidad técnica en la gestion de compras en
muchas entidades contratantes trae como consecuencia que no se alcance el potencial
valor de las contrataciones, en términos de que éstas sirvan para brindar un servicio de
calidad a la poblacion.

Como se indicoé previamente, en esta nueva normativa se promueve contar con una
estrategia de contratacion, por ello se hace necesario que ésta sea contrastada con el
mercado mediante su interaccion eficiente, que genere confianza y colaboracién entre
lo publico y privado, incentivando competencia en los procesos de contratacién y
actualizandose en cuanto a los cambios en la regulacion y las mejores practicas de cada
industria.

Asi, el Reglamento establece que las entidades contratantes deben interactuar con su
mercado previo a la fase de seleccion, para comunicar los requerimientos de las
contrataciones que se van a convocar; asi como recibir los puntos de vista de los
potenciales proveedores sobre estos documentos. El objetivo de esta interaccién sera,
por tanto, mejorar el requerimiento, obtener condiciones de compra éptimas en un
entorno de competencia entre los proveedores, discutiendo de manera abierta y
transparente posibles soluciones a un problema o necesidad, lo que estimula, a su vez,
la innovacion en el mercado.

La interaccion con el mercado puede realizarse a través de:

¢ Indagacién: referido a la evaluacion integral, investigacion, andlisis de datos y
obtencién de informacién como proveedores, precios, tendencias de mercado,
condiciones competitivas, entre otros aspectos que contribuyen en la adecuada
toma de decisiones segin sea el objeto de contratacién. Siendo que
potestativamente podra obtener informacion de proveedores, para lo cual podria
utilizar como fuente el RNP y los directorios o revistas especializadas para
conocer las principales empresas en un mercado particular (Estudio de Mercado
de muy bajo alcance).

e Consulta al mercado: referido al intercambio de informacion entre la entidad
contratante y el mercado, el cual debe realizarse de manera abierta y
transparente, a través de reuniones presenciales, virtuales, coordinaciones,
intercambio de informacién, entre otros, que coadyuven a lograr recabar la mayor
cantidad de informacién posible del mercado, para una adecuada toma de
decisiones.

Asimismo, para realizar la interaccion con el mercado se propone segmentar los
requerimientos de bienes y servicios segun su valor publico y riesgo; y, en el caso de
obras, segun su complejidad, escala, nivel de innovacion, entre otros aspectos. Ello para
priorizar los recursos destinados a la interaccion con el mercado.

La indagacion, por su nivel de alcance puede ser:



e Basica: cuando el alcance solo esta referido a la obtencién de informacion
especifica de proveedores o precios o tendencias de mercado u otros aspectos
vinculados al objeto de contratacion.

¢ Avanzada: cuando el alcance esta orientado a investigar y/o analizar uno o mas
aspectos vinculados al objeto de contrataciébn materia de investigacion.

La consulta al mercado puede clasificarse en funcién del nimero de herramientas
utilizadas y la frecuencia con que estas se aplican en un mismo proceso de contratacion,
pudiendo ser:

e Basica: cuando la entidad contratante utiliza una herramienta de la consulta al
mercado y es implementada una vez en el mismo proceso de contratacion.

e Avanzada: cuando se utilizan mas de dos herramientas y/o algunas de ellas se
aplican en mas de una ocasion en el mismo proceso de contratacion.

En los requerimientos que presentan un valor y riesgo relativamente bajos que no
requieran consulta al mercado, la indagacion podria limitarse a la identificacién de
proveedores para invitarlos a participar en un proceso de contratacion.

La indagacion y la consulta al mercado son componentes clave en la contratacion
publica y se complementan entre si dentro de un mismo proceso de contratacion.
Cuando no se requiere realizar una consulta al mercado, alternativamente las entidades
contratantes pueden optar por una indagacion, cuyo alcance dependera de la
informacién que se requiera recolectar.

Ahora bien, las consultas al mercado cuentan con herramientas, que se clasifican segun
la retroalimentacién que se busca por parte de los proveedores y dicha retroalimentacion
depende de la via que se usa para comunicar y de la cantidad de receptores. De esta
manera, las herramientas de las consultas al mercado se clasifican en: escrito, uno a
muchos y uno a uno.

Para elegir las herramientas que se aplicaran y la frecuencia en que se utilizaran, la
entidad contratante considerara algunos criterios. En el caso de los proveedores de
bienes y servicios, se consideraran los criterios de valor y riesgo de mercado existente.
El criterio de valor se refiere al efecto o impacto cuantificable que genera dicha
contratacion en el cumplimiento de sus funciones y en cuanto al riesgo, puede
considerarse las condiciones de mercado vigentes que generan un peligro al normal
abastecimiento de dicho bien o servicio.

En el caso de obras, los criterios que se tomardn en cuenta para determinar las
herramientas de las consultas al mercado que seran aplicadas, asi como la frecuencia
en que se utilizaran son: la escala, el nivel de complejidad, el grado de innovacién, la
certeza del interés de los proveedores y el nivel de informacién disponible sobre
proyectos similaresLa difusion del requerimiento es una herramienta de consulta al
mercado. Dicha figura se incorpora como parte de la fase de actuaciones preparatorias,
a fin de que la entidad contratante publique su requerimiento de manera preliminar, con
la finalidad de que cuando se realice la convocatoria en la fase de seleccion se cuente
con mayor cantidad de postores (incluso previamente identificados), asimismo, en virtud



de este acercamiento al mercado el requerimiento podra ser ajustado con el fin de lograr
un mejor cumplimiento de la finalidad publica.

Ahora bien, la aplicacion de la difusion del requerimiento para el caso de bienes y
servicios debe ser evaluado por el area usuaria, al ser responsable de la adecuada
formulacién de sus requerimientos en coordinacion con la DEC, en atencién a las
condiciones del propio objeto contractual, siendo que en el caso de obras la entidad
contratante debe evaluar la especialidad y/o complejidad o la conveniencia de su
aplicacion.

Asi, en el Reglamento se establece la posibilidad de que el mercado (proveedores y
sociedad civil) formulen consultas técnicas, observaciones normativas y propuestas de
mejora al requerimiento preliminar lo cual resulta importante de que entidades
contratantes de manera ordenada y justificada técnicamente logren una correcta
determinacion del requerimiento, y los postores preparen de mejor manera sus ofertas.

En tal sentido, cuando la entidad contratante aplique esta figura, en la fase de seleccion
carece de sentido que se formulen consultas y observaciones al requerimiento que ya
han sido evaluadas analizadas y absueltas en el anuncio de requerimiento, lo cual no
impide que, de presentarse alguna consulta u observacion que se repita, la entidad
contratante la evalle y responda, sélo en el caso que la respuesta difiera de la brindada
la primera vez, con el debido sustento de la modificacion del sentido, caso contrario solo
hace referencia a la respuesta previa dada

Durante el desarrollo de la interaccién con el mercado, existe la posibilidad de que se
divulgue informacion, datos o documentacion confidencial que resulte comercialmente
sensible para los proveedores, por lo que el Reglamento establece que la entidad
contratante guarda confidencialidad respecto de aquello gue no sea de acceso publico,
ello con la finalidad de evitar las practicas colusorias entre los funcionarios y otros
proveedores, garantizar la integridad del proceso de contratacion y fomentar la
competencia justa y transparente en el mercado.

Establecer la confidencialidad a nivel reglamentario durante el desarrollo de la
interaccion con el mercado, permite generar confianza a los proveedores, dado que en
algunos casos comparten su informaciéon estratégica, que de hacerse publica podria
afectar su permanencia en el mercado y ser utilizada indebidamente por su
competencia.

- Modalidad de pago

El Reglamento establece que la entidad contratante determina en la estrategia de
contratacion la modalidad de pago que corresponde emplear segun el objeto de
contratacion. Atendiendo a ello, el Reglamento brinda siete modalidades de pago,
permitiendo utilizar cada una dependiendo del respectivo sustento; asi como usar mas
de una modalidad de pago en un mismo contrato, cuando se sustente su eficiencia.

Cabe mencionar que una buena eleccién de la modalidad de pago permite un flujo de
pagos que evitan conflictos entre las partes, ademas de repercutir directamente a toda
la cadena detras del contratista principal (sus subcontratistas, sus proveedores, sus



trabajadores y sindicato, etc.), asi como en la poblacién beneficiaria de la localidad, que
no se ve privada de la obra ejecutada por conflictos en la ejecucion contractual.

Respecto a la modalidad de pago de suma alzada para obras debe indicarse que ha
sido la més usada en las contrataciones del estado porque traslada el riesgo al
contratista. A pesar de que, la entidad contratante puede carecer de certeza respecto a
la informacion técnica de la obra y del sitio, convoca bajo la modalidad de suma alzada,
porque desea una certeza del costo que pagara por ella, premiando con la buena pro al
postor que ofrezca el precio més bajo. Confluyen asi tres circunstancias a tenerse en
cuenta:

i) Se adjudica al que ofrezca el precio mas bajo (0 se sortea entre todos los que
ofrecen el minimo monto aceptado), sin darle el valor que corresponde al factor
técnico, lo cual significa que el contratista no necesariamente es el postor que
tiene las mejores cualidades y capacidades técnicas para asumir la obra, sino
qgue podria asumir un postor de menor experiencia, menor capacidad técnica y
consecuentemente menor capacidad financiera.

ii) El contratista, en muchos casos, es el de menor capacidad financiera y, al ganar
la buena pro con un precio bajo, tiene una utilidad baja; es decir, los incentivos
econdmicos que tiene para concentrar sus recursos y esfuerzos en desarrollar la
obra a cabalidad son bajos (sin mencionar que las penalidades juegan un rol
importante también en el resultado econémico del contratista). Se traslada a la
ejecucion contractual la gran probabilidad de que el contratista no cumpla con
los plazos y/o calidad acordados (para abaratar costos), que se paralice la obra
debido al flujo de caja reducido del contratante.

i) Los proveedores que cuentan con mejor capacidad técnica, financiera y
experiencia no suelen interesarse por participar en los procedimientos de
seleccién, privandose el Estado a si mismo de una mayor concurrencia y
competencia.

En obras también se recurre a la modalidad de pago de precios unitarios, aunque en
menor proporcion, para que la entidad contratante pague por lo que requiere y recibe.
En este contexto, el Reglamento posibilita el empleo de mas de una modalidad de pago
para valorizar cada componente del proyecto, determinando la mas adecuada para cada
uno de ellos. A modo de ejemplo, se puede tomar el caso en el que una entidad
contratante requiera una edificacion, pero el metrado de movimiento de tierras y las
cimentaciones no estan completamente definidos. En este caso, para las partidas no
definidas deberia aplicarse la modalidad de pago de precios unitarios; y para la
superestructura, al estar definida, corresponderia aplicar la suma alzada, este ejemplo
corresponderia a un esquema mixto.

Es importante resaltar que, a diferencia del Reglamento de la LCE, el presente
Reglamento incorpora la modalidad de pago denominada costo reembolsable, la cual
permite a la entidad contratante reembolsar al contratista los costos reales incurridos
durante la ejecucion del contrato, tras el sinceramiento de cantidades, precios unitarios,
plazo y gastos generales. Este sustento debe ser presentado por el contratista,
garantizando asi una mayor flexibilidad y transparencia en la gestion de obras.

Esta modalidad facilita ajustes necesarios y fomenta una gestién eficiente de los
recursos, alineandose con las mejores practicas internacionales en la administracién de



obras publicas. A continuacion, se visualiza un grafico que evidencia las diferencias de
cobertura del riesgo segin la modalidad de pago, de acuerdo con el siguiente detalle!:

Grafico N° 01
Diferencias de cobertura del riesgo segun modalidad de pago

‘ I Suma alzada

Costo reembolsable
I Llave en mano

Dueno RIESGOS DE: PROYECTO Cobertura
Contratista - delriesgo
Suma alzada | Suma alzada
Cost plus Cost plus Cost plus (definicion (buena
Tipo de con con con maximo de alcance definicién Suma alzada
contrato honorarios honorarios y cldusula de débil + del alcance + | (sin cambios)
a porcentaje fijos intercambio muchos cambios
cambios) menores)

Fuente: Instituto de Ingenieros de Chile
- Agrupamiento de prestaciones

El articulo 58 del Reglamento posibilita a las entidades contratantes a agrupar la
contratacion de los bienes, servicios u obras esencialmente similares, esta agrupacion
se puede realizar a través de dos mecanismos: contratacion por paquete y
procedimiento segun relacion de items, lotes o tramos.

Respecto al mecanismo de contratacion por paquete, las entidades contratantes
agrupan segun sea el objeto de contratacion (bienes, servicios y obras) siempre y
cuando exista vinculacion entre si. En relacion con su uso para la contratacion de obras,
este obedece a ciertos factores, tales como, el monto, tamafio y/o naturaleza de los
proyectos, su ubicacion geogréfica, la duracidon de la construccion y/o consultoria y la
asignacion de riesgos, se enlistan a continuacion:

- Economias de escala: agrupar la ejecucién de obras similares puede fomentar
la economia a escala mediante la adquisicion masiva de materiales e insumos,
con lo cual, podria conseguirse descuentos significativos, reduciendo los costos
de construccion.

- Optimizacién de recursos: se puede optimizar el uso de mano de obra directa e
indirecta, personal administrativo de oficina central, maquinaria y equipo. La
asignacion eficiente de estos recursos puede aumentar la productividad y reducir
los tiempos de construccion.

- Estandares y procesos consistentes: proyectos de naturaleza similar suelen
tener estandares y procesos de construcciébn comunes que, al empaquetarlos

11 |nstituto de Ingeniero de Chile, 2014. Sobre estrategia y gestion de contratos. Pag. 24. Acceso libre en:
https://www.iing.cl/document/sobre-estrategia-y-gestion-de-contratos-proyectos-de-inversion/
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juntos, pueden implementar un conjunto uniforme de estandares de calidad y
procedimientos, lo que acorta la curva de aprendizaje, simplifica la gestion y
supervision. Asimismo, se podria generar una planificacién estratégica mas
efectiva.

- Reduccién de costos administrativos: la gestion de maltiples proyectos pequefios
puede requerir una cantidad significativa de tiempo y recursos administrativos.
Al empaquetar proyectos similares, se puede reducir la carga administrativa al
gestionarlos como un solo contratista, lo que puede ahorrar tiempo y dinero.

- Mejor gestion de riesgos: al empaquetar proyectos de naturaleza similar, se
puede identificar y gestionar los riesgos de manera mas efectiva. Los riesgos
comunes pueden abordarse de manera mas integral, minimizando su impacto en
varios proyectos.

- Mejora de la eficiencia operativa: es posible mejorar la eficiencia operativa al
compartir recursos, experiencia y conocimientos entre los equipos de proyectos,
inclusive se podria permitir una mejor planificacion logistica en el envio de los
recursos estandarizando los caminos de acceso, secuenciando los suministros
de los diversos recursos, reduciendo el volumen de trafico pesado en la zona,
entre otros.

Respecto del mecanismo de procedimiento segun relacién de items, lotes o tramos, se
mantiene lo sefialado en el Reglamento de la LCE.

- Cuantia de la contratacion

Anteriormente la normativa de contratacién publica incluyé una diferenciacion en lo
denominado “valor estimado” para los procedimientos de bienes y servicios, y “valor
referencial” para los procedimientos de obras, para evitar la distorsion de precios y
promover la relacion calidad-precio. En este aspecto, con el nuevo principio de valor por
dinero, la relacién calidad-precio es inherente en cada contratacion. Por lo que, a fin de
uniformizar y simplificar el término, se utiliza “cuantia de la contratacion”.

La publicacion de la cuantia de la contratacién suele incluirse en las licitaciones publicas.
No obstante, debe tenerse en cuenta la capacidad técnica de las entidades contratantes
para llevar a cabo la interaccion con el mercado. Cuando los contratos resultan
sobreestimados, existe el riesgo de incrementar el valor del contrato, particularmente
cuando la competencia no es muy alta. Asimismo, si los contratos son subestimados y
las ofertas son mas altas que la estimacion, los contratos pueden no ser aprobados por
la entidad contratante dado que exceden el presupuesto.

El Reglamento acoge a las recomendaciones de la OCDE en cuanto a reconocer los
riesgos asociados a una inadecuada estimacion de los valores de los contratos por parte
de las entidades contratantes.

Cabe sefialar que la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE elabor6
el estudio “4 Existe filtracién de informacion para conocer el valor estimado que no es
publico?'?: Efecto del Valor Estimado sobre la competencia y las propuestas
econdmicas”, en virtud del cual se ha propuesto en el Reglamento mantener la facultad

12 OSCE. Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios. ¢ Existe filtracion de informacion para conocer el
valor estimado que no es publico? Efecto del Valor Estimado sobre la competencia y las propuestas
econdmicas. Diciembre 2016.



de la entidad contratante, a través de la DEC, de tomar la decision de publicar o no el
valor de la contratacion.

El mencionado estudio analiza el cambio normativo entre publicar y no publicar el valor
referencial o estimado, y encuentra que, desde 2016 hay mayor proporcion de items en
los que existe ahorro, incluso ahorros superiores a 10%, y menor proporcion -casos
puntuales-de valor adjudicado por encima del valor estimado en ese mismo afio, en
comparacion con los afios 2014 y 2015; es decir, hay una coincidencia entre la entrada
en vigencia del marco normativo que permitia reservar el valor referencial, y el ahorro de
las entidades contratantes al adjudicar a montos menores a los que esperaba. La oficina
de estudios e inteligencia de negocios del OSCE concluye que “estos resultados tienen
su explicacién en el nivel de competencia”.

El estudio indica ademas que cuando no se publica el valor estimado, éste coincide con
el valor adjudicado en 26,3%; y si se toma en cuenta los casos donde hay un solo postor,
el porcentaje baja a 20,3%. En tal sentido, se considera que la posibilidad de filtracion
de informacidon desde la entidad contratante. Ello se puede combatir con el fomento de
mayor competencia, la adecuada capacitacion a los proveedores para que presenten
propuestas de que no sean descalificadas y una oportuna supervision.

Una de las conclusiones mas resaltantes del estudio es que “el porcentaje de items cuyo
valor adjudicado es igual al valor estimado o valor referencial, segun sea el caso pasé
de 71,2% en 2014, a 62,3(%) en 2015 y en este afo, es de 23%”, refiriendose al ario
2016. Asi las cosas, el estudio demuestra que “ante situacion de incertidumbre, los
proveedores tienden a revelar su precio real’.

En este contexto, debido a que se evidencia el beneficio de reservar la cuantia de la
contratacion al generar ahorro a las entidades contratantes, el presente Reglamento
propone equilibrar la necesidad de sustento requiriendo que este requisito aplique a la
decision en ambos casos, en vez de desincentivar la reserva al exigir sustentar solo la
reserva.

- Expediente de contratacién

El articulo 51 de la Ley regula el expediente de contratacién, el cual es el documento
que contiene el proceso de contratacién. Al respecto, el Reglamento busca reforzar el
uso de medios electrénicos para la custodia y resguardo de la informacion de acuerdo
con las politicas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, con la finalidad de modernizar los procesos de contratacion y facilitar
el acceso y la gestidn de los documentos.

Asimismo, se sefiala que la DEC es la responsable de asegurar que toda la informacién
se encuentre en el expediente de contratacion, asi como el que se encuentre accesible
para aquellos que lo requieran, a fin de que exista transparencia y se facilite la
supervision. Por su parte, se lista que debe contener el expediente de contratacion,
dejando abierta la posibilidad de que contenga otra documentacién necesaria conforme
a la normativa que regula el objeto de la contratacion.



- Evaluadores

En cumplimiento del articulo 52 de la Ley, en el Reglamento se detallan las definiciones,
caracteristicas y funciones de los tipos de evaluadores, los cuales son: oficial de compra,
comité y jurado, incorporando, ademas, una modificaciébn en cuanto a la preparacion,
conduccidn y/o realizacion de la fase de seleccion.

Los evaluadores se incorporan acorde a las recomendaciones de la OCDE en materia
de compra publica®, indican lo siguiente: ‘i) Implantar procedimientos técnicos
adecuados que satisfagan eficientemente las necesidades de los destinatarios. Los
Adherentes deberan adoptar medidas encaminadas a asegurar que los resultados de
los procesos de contratacion satisfacen las necesidades de los administrados, por
ejemplo, elaborando unas especificaciones técnicas adecuadas, estableciendo unos
criterios apropiados de adjudicacion de contratos, garantizando que los evaluadores
de propuestas poseen los adecuados conocimientos técnicos (...)”

Ahora bien, con el oficial de compra, quien es comprador publico de la DEC, se busca
contar con personas capacitadas que no dependan del &rea usuaria o del area usuaria
técnica estratégica, dado que por las funciones que realizan las DEC como areas
involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Puablico, forman parte del
SNA, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5 y 9 del Decreto Legislativo 1439,
Decreto Legislativo del SNA.

Cabe indicar que el comité se asemeja al comité de seleccién, mientras que el jurado
era utilizado para la evaluacion de los Concursos de Proyectos Arquitectonicos, figuras
de la normativa anterior. La diferencia sustancial entre el comité y el jurado se encuentra
en su conformacion y en la toma de decisiones, habiéndose otorgado al comité la
facultad de tomar decisiones colegiadas luego de sesionar, mientras que los miembros
del jurado toman decisiones independientes, por lo que no es necesario que se relinan
de forma presencial o virtual para ello.

La introduccién de la figura del jurado hace necesario que se reglamente su actuacion
y forma de la adopcion de sus decisiones individuales, las que se sustentan en los
factores de evaluacion, por lo que, como se ha sefialado, no se requiere que se redinan
para sesionar, salvo en los casos debidamente sustentados por la entidad contratante.

Se precisa en el Reglamento, la posibilidad de sesionar de manera presencial o
mediante el uso de plataformas virtuales, lo que resulta acorde a la situacién post
pandemia que permiti6 la masificacion de la utilizaciobn de los mecanismos de
plataformas digitales para llevar a cabo reuniones de trabajo. Finalmente, se establece
quienes no pueden ser designados evaluadores, para evitar conflictos de intereses y
garantizar la imparcialidad y transparencia durante el proceso de contratacion para que
se realicen las evaluaciones de manera objetiva y justa.

13 OECD (2017), La Contratacién Publica en el Peri: Reforzando Capacidad y Coordinacion, Estudios de
la OCDE sobre Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris, Pag. 82. Acceso libre
en: https://doi.org/10.1787/9789264281356-€s.
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El propdsito de las disposiciones reglamentarias de este capitulo es que los servidores
que tengan a su cargo la fase de seleccion cuenten con suficiente calificacion
profesional para la elaboracion de la estrategia de contratacion, asi como para la
interaccion con el mercado, de corresponder, ademas de su participacion en la fase de
seleccion. Esa calificacion profesional debe versar en funcion a los factores de
evaluacion determinados en el Reglamento.

D. DISPOSICIONES GENERALES DE SELECCION PARA BIENES, SERVICIOS
Y OBRAS

- Procedimientos de seleccion competitivos y sus etapas

El cambio mas significativo que el Reglamento lo traen los procedimientos de seleccion
competitivos, dependiendo de su tipo, objeto y modalidad, los que, en algunos casos,
incorporar a la precalificacion como etapa, la cual puede contener adicionalmente
cualquiera de estas subetapas: didlogo competitivo y negociacion. Cabe precisar, que
se han modificado algunas etapas respecto a lo regulado con el Reglamento de la LCE.

El uso de la precalificacibn como etapa es utilizada en la mayoria de los paises, como
Espafa, Chile y Colombia, para sus contrataciones tanto en el ambito publico como el
privado, asi como en organismos multilaterales, debido a que se considera una buena
practica para asegurar ciertos estandares en los participantes antes de permitirles
ofertar y contratar con ellos, permitiendo asegurar que los postores que pasen a la etapa
de evaluacién sean los que cuenten con las capacidades para llevar a cabo la obra.

Las razones para su implementacion son las siguientes:

a) La precalificacion permite evaluar si los participantes cumplen con ciertos
requisitos de calidad, confiabilidad y capacidad para satisfacer las necesidades
de la entidad contratante, para lo cual, se verifica una serie de informacion como
experiencias anteriores, historial de cumplimiento, informacion financiera, entre
otros. También puede involucrar la evaluacion de la capacidad de estos
proveedores para cumplir con los requisitos especificos que establezca la
entidad contratante, como la capacidad de produccion, los plazos de entrega,
costos competitivos, certificaciones de cumplimiento con normas internacionales
—ISO, OHSAS, LEED, FSC, HACCP, entre otros- y la calidad del servicio.

b) EIl proceso de precalificacion permite a los postores que pueden no estar lo
suficientemente calificados por si mismos evitar los gastos de preparacion de
propuestas técnico-econémicas o entrar en consorcio, que puede tener mas
posibilidades de éxito, o considerar trabajar como subcontratista en una
contratacion. La garantia de que los competidores que carezcan de las
cualificaciones necesarias sean excluidos de la licitacion anima a los principales
contratistas o proveedores a presentar ofertas!®.

c) Permite reducir la cantidad de trabajo y tiempo involucrado en la evaluacion de
ofertas de contratistas o proveedores no calificados y eliminar o reducir

14 Procurement Department European Bank for Reconstruction and Development (2012). Standard
Prequalification Documents Guidance Notes on the Prequalification of Tenderers. United Kingdom, Pag. 3.



significativamente los problemas asociados con los precios bajos presentados
por licitadores de capacidad dudosa®®.

Es pertinente sefialar que la precalificacion de los postores no pretende abordar ningan
aspecto de la evaluacion de ofertas, pues para ello existe la etapa de evaluacién como
tal.

En cuanto a las subetapas de negociacion y el dialogo competitivo, estas fomentan una
interaccion directa entre los postores preseleccionados (en la etapa de precalificacion) y
las entidades contratantes. Con la negociacion, los postores presentan y sustentan sus
ofertas iniciales para mejorar su contenido. Pueden formular consultas y proponer
modificaciones a la version inicial del contrato, compromisos financieros u otras
condiciones, con el objetivo de ajustar las ofertas a los requisitos especificos del contrato
y seleccionar la oferta més ventajosa.

En el caso del didlogo competitivo, los evaluadores y los postores preseleccionados
entablan un dialogo para identificar y desarrollar soluciones idéneas que satisfagan las
necesidades de la entidad contratante. Partiendo de un requerimiento preliminar, se
pueden discutir todos los aspectos del contrato y los evaluadores tienen la posibilidad
de modificar dicho requerimiento para definir la solucibn més conveniente antes de
solicitar las ofertas finales?®.

La implementacién de la negociacién y el didlogo competitivo como subetapas en los
procedimientos de seleccion obedece a que:

- Se optimizan las propuestas iniciales, asi como se proporcionan soluciones
eficientes para satisfacer las necesidades de la entidad contratante.

- Se identifican nuevos enfoques o alternativas que no fueron incorporadas en el
requerimiento, lo cual permitira un equilibrio entre la calidad y el costo, a fin de
que se haga un uso eficiente de los recursos.

- Con el intercambio de informacién, se mitigan los riesgos que se hubiesen
evidenciado durante la ejecucion contractual y se proponen soluciones
innovadoras.

- La negociacion y el didlogo competitivo deben ser documentados
adecuadamente en el expediente, lo que garantiza la transparencia y la
trazabilidad de las decisiones tomadas durante el proceso.

- Estos procedimientos permiten ajustar las ofertas a los pliegos de clausulas
administrativas y otros documentos complementarios, asegurando que las
propuestas finales cumplan con todos los requisitos establecidos.

- El didlogo competitivo en particular fomenta una colaboracién estrecha entre el
sector publico y el privado para definir las soluciones mas adecuadas, facilitando
la alineacion de intereses y objetivos comunes.

15 North American Development Bank. Prequalification of Contractors.
https://www.nadb.org/uploads/content/files/Policies/Prequal_Contractors.pdf

16 Guillermo Lago Nufiez (2008). La negociacibn como procedimiento. Recuperado de
https://dialnet.unirioja.es/metricas/documentos/ARTREV/2601928.
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- Ambos procedimientos pueden desarrollarse en fases sucesivas, lo que permite
un proceso de seleccién méas dinamico y ajustable a medida que se avanza hacia
la definicién y adjudicacién del contrato.

- En el contexto de la negociacion, se puede utilizar la subasta electrénica como
una herramienta para ajustar las ofertas econdémicas y técnicas de manera
transparente y eficiente, mejorando la competitividad y los resultados del
proceso.

Ahora bien, respecto de las etapas que se mantienen del Reglamento de la LCE, cabe
precisar que se han realizado pequefios cambios sobre ellas.

- Convocatoria: para iniciar la fase de seleccion, el Reglamento precisa que el
requerimiento debe estar incluido en el CMN del afio fiscal correspondiente,
contar con disponibilidad presupuestal, y con el expediente de contratacion
aprobado, es asi como, cumpliendo con los requisitos antes sefalado, es
procedente poder iniciar la fase de evaluacion, puesto que se asegura que las
contrataciones estan debidamente planificadas. Ahora bien, la Pladicop debe
detallar la informacién esencial para la publicidad de la convocatoria y se habilita,
de manera adicional, el uso de otros medios para que los proveedores puedan
tener conocimiento de la convocatoria.

- Registro de participantes: los conceptos que se incorporar al registro de
participantes son los relacionados con la i) lista abierta, ii) lista cerrada, y iii) lista
corta, conforme el siguiente detalle:

o Lista abierta: no se requiere invitacién por parte de la entidad contratante
para participar del procedimiento, no se cuentan con limitaciones o
restricciones para la participacion de los proveedores.

o Lista abierta con invitacién: la entidad contratante identifica a los
proveedores potencialmente calificados; sin embargo, no se limita a que
aguellos proveedores interesados puedan participar.

o Lista cerrada: se prepara una relacion de proveedores a los que la
entidad contratante invita a participar en un determinado procedimiento
de seleccion en funcion a su naturaleza o caracteristicas.

- Cuestionamientos a las bases: cabe indicar que en esta etapa se realizan las
consultas y observaciones reguladas en el Reglamento de la LCE. La entidad
contratante tiene la posibilidad de aclarar las observaciones o consultas de los
proveedores, lo cual fomenta la mayor competencia en los procesos de
contratacion y, ademas, en caso se vulnere la normativa de contrataciones del
Estado u otras normas complementarias o conexas, se pueda corregir lo
observado, garantizando una contratacion idénea y el proceso de contratacion
garantice el principio de legalidad.

- Evaluacion de ofertas: considerando el principio del valor por el dinero toma
relevancia, en la evaluacion los factores técnicos cobran preponderancia, a fin
de contribuir significativamente con la eficiencia en las contrataciones. Se



establece una nueva formula para la determinacion del puntaje total, en la que
la suma de los puntajes maximos de los factores de evaluacién equivale a cien
puntos y el factor de evaluacion correspondiente a la oferta econémica no puede
superar los cuarenta puntos, con excepcion del procedimiento de comparacion

de precios.

Para una mejor comprension, se presenta un cuadro con los procedimientos de
seleccidn que contiene sus caracteristicas dependiendo de la modalidad:

Cuadro N° 05

Modalidades de procedimientos de seleccion

Objeto Registro de dipvEelin | 7120 @
Modalidad Monto!’ s Evaluadores | del pliego | Evaluacion
contractual participantes L
CyO Econdomica
LP Bienes < S/ . Oficial de .
(Abreviada) 480mil Abierto compra NO Simultanea
S s/ Oficial de
LP Bienes General Bienes 480mil Abierto compra / | NO Posterior
comité
LP Bienes . . Comité o] .
Especializado > S/ 5mill | Abierto Jurado Sl Posterior
Comparacién  de | Bienes y | < S/ 480 | Abierto con | Oficial de NO Simultanea
precios Servicios 000 invitacion compra
feerr\‘/’lg'c‘)’: Yoo g Oficial  de
CP Abreviado . . Abierto Compra o | NO Posterior
vinculados 480mil iy
Comité
a obras
S s/ Oficial de
CP General Servicios . Abierto Compra o | NO Posterior
480mil iy
Comité
Oficial de
LP . Obras < S/ 5mill | Abierto Compra o | NO Posterior
(Abreviada) o
Comité
> S/5mill Comité o
LP Obras General < S/50 | Abierto Sl Posterior
Obras mill Jurado
LP Obras con > S/ . Comité o] .
Precalificacion somill | Ablerto Jurado Sl Posterior
LP _Ob_rgs con > s/ Abierto Jurado NO Posterior
Negociacion 50mill
LP con Dialogo Bienes y | > S/ . .
Competitivo Obras 50mill Abierto Jurado NO Posterior
CP para > S/ . Comité o] .
consultorias 480mil Abierto Jurado Sl Posterior
cp e con > S/ 2mill | Abierto Comite 0 Sl Posterior
precalificacion Jurado
CP con Dialogo | Servicios . .
Competitivo vinculados | - Abierto Jurado NO Posterior
CP  Especialistas | a obras
para la contratacion .
de expertos vy < .S/ 480 _Ab|_ert(_), con | comité NO Simultanea
mil invitacion
gerentes de
proyectos

17 Este monto se determinara en

correspondiente.
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CP Proyectos
Arquitectonicos y Abierto Jurado NO Posterior
Urbanisticos
Compra _Publlca I+ D ylo Abierto Jurado NO Posterior
Precomercial prototipos
Asomacllc,)n para la 1+D Abierto Jurado NO Posterior
innovacién
Subas'ta. Inversa | B/S Abierto Oficial de | NO Lances
Electrénica comunes
compra
LP especial para Tecnologia Abierto  con
P P sanitaria e | - - invitacion o | Jurado NO

MDA ;

innovadora cerrado

Elaboracion propia

- Procedimientos no competitivos

Si bien la Ley promueve la garantia de una competencia efectiva, que represente
numerosas ventajas para las entidades contratantes y los proveedores (a través del
desarrollo de procedimientos competitivos, se pueden generar excepciones a dicha
regla general, cuando por razones de mercado u objeto contractual no resulte eficiente
realizar un procedimiento competitivo.

La Ley ha reconocido reglas especiales para la gestiébn de las adquisiciones, que
posibilita que las entidades contratantes efectlen contrataciones sujetas a
procedimiento de seleccion no competitivo, estableciendo los supuestos que habilitan a
aguellas para contratar directamente bienes, servicios u obras con un determinado
proveedor, en virtud de las caracteristicas, condiciones, especialidad, entre otros, que
revisten dichas contrataciones.

El Reglamento desarrolla las causales para utilizar procedimientos de seleccién no
competitivos establecidos en el articulo 55 de la Ley, precisando las condiciones
necesarias para su aplicacion.

Asimismo, se desarrolla el proceso de contratacion de estos, desde las actuaciones
preparatorias. Se establece que se inicia con la elaboracion del requerimiento, segun el
articulo 46 de la Ley, siendo aplicables las disposiciones generales correspondientes a
las actuaciones preparatorias contempladas en el Reglamento, excepto la
segmentacion y la interaccion con el mercado. Ello debido a que durante la estrategia
de contratacion se sustenta la necesidad de realizar el procedimiento de seleccién no
competitivo, pudiendo realizarse una indagacion cuyo objeto es identificar un proveedor
gue pueda atender la necesidad o actualizar la cuantia de la contratacion, segun
corresponda.

La Ley establece que las contrataciones directas son aprobadas por la autoridad de la
gestiobn administrativa o el titular de la entidad contratante, segun disponga el
Reglamento.

En ese sentido, el Reglamento establece como regla que la autoridad de la gestidn
administrativa aprueba los procedimientos no competitivos, con excepcion de los



supuestos cuya aprobacion recae en el titular de la entidad contratante. Dicha regulacién
tiene como sustento las funciones y actividades de la autoridad de la gestién
administrativa, en tanto se trata de la méaxima autoridad administrativa dentro de la
entidad contratante y que, conforme con lo establecido en sus normas de organizacion
interna, es la responsable del proceso de contratacion.

E. DISPOSICIONES GENERALES DE EJECUCION CONTRACTUAL PARA
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

- El contrato y su perfeccionamiento

El articulo 58 de la Ley establece disposiciones sobre los contratos. Es asi como a través
del articulo 107 del Reglamento se establece que la entidad contratante prioriza la
suscripcién del contrato mediante firma digital, en caso de que el postor adjudicado con
la buena pro cuente con esta firma emitida por el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (en adelante, Reniec). Con esta disposicién se busca facilitar la firma de
contratos a distancia, la sostenibilidad, asi como la promocion del gobierno digital,
regulado en el Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, a través del uso de las tecnologias digitales como parte integral de las
estrategias de modernizacion de los gobiernos.

Asimismao, el articulo 109 del Reglamento dispone que el contrato se perfecciona con la
suscripcién del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de
procedimientos de licitacion publica abreviada, concurso publico abreviado o
comparacion de precios, ya que en estos casos el contrato se puede perfeccionar con
la recepcién de la orden de compra o de servicio, segun lo previsto en las bases y sin
condicionarlo a un determinado monto*®, lo cual permitird agilizar y dinamizar los
procesos de contratacion.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 58 de la Ley, se reglamenta el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, por lo que, se ha estableciendo
qgue el postor ganador presenta los requisitos para perfeccionar el contrato dentro del
plazo de ocho dias habiles, pero en caso de aplicar la retencion de pago como garantia
de fiel cumplimiento 0 que no se requiera de la presentacién de esta garantia como
requisito, el postor ganador presenta los requisitos para perfeccionar el contrato en el
plazo de cinco dias habiles.

Mediante dichas disposiciones se establece una distincion de los plazos en caso de
retencién o que no amerite presentar una garantia como requisito, en los cuales se
requiere un plazo mas reducido dado que no se realizan las gestiones que si amerita la
emision de cualquier otro mecanismo de garantia, lo cual permite la pronta satisfaccion
de las necesidades de la entidad contratante.

Asimismo, se dispone que en caso la garantia de fiel cumplimiento se encuentre en
trAmite, puede otorgarse un plazo adicional de dos dias hébiles, evitandose asi la

18 A diferencia del reglamento de la LCE.



pérdida de la buena pro por la omision en la presentacién de la garantia de fiel
cumplimiento, debido a la demora en la gestion administrativa de las solicitudes de los
proveedores para la emision de las garantias, lo cual se debe, entre otros, por la alta
demanda que presentan estas entidades contratantes.

Por otro lado, el Reglamento establece los casos en los que procede la cesion de
posicion contractual de una entidad contratante a otra, lo cual permitir4 evaluar en base
a dicha regulacion si se configura o no dicha cesion, lo cual no fue contemplado en el
Reglamento de la Ley anterior.

- Garantias

El numeral 61.2 del articulo 61 de la Ley establece los mecanismos de garantias: el
fideicomiso, la carta fianza financiera, el contrato de seguro y la retencion de pago.

El Reglamento establece que el contratista cuenta con un plazo maximo de veinte dias
habiles posteriores a la suscripcion del contrato para la presentacion del fideicomiso
constituido como garantia de fiel cumplimiento, lo cual consta en una declaracioén jurada
presentada con los documentos de suscripcion. De no presentarse la garantia en dicho
plazo el contrato queda resuelto. Durante el plazo otorgado para la presentacion de la
garantia no procede ningun pago o valorizacion del contrato.

Asimismo, el numeral 61.3 del articulo 61 de la Ley sefiala que se acepta la retencién
de pago de acuerdo con la cuantia de la contratacion establecida en el Reglamento.

Es asi como el articulo 123 del Reglamento establece que la retencion de pago aplica
para contrataciones cuya cuantia sea igual o menor a S/ 480 000,00 (cuatrocientos
ochenta mil y 00/100 soles) en el caso de bienes y servicios y S/ 5 000 000,00 (cinco
millones y 00/100 soles) en el caso de obras. La referida disposicion brinda accesibilidad
a los proveedores, sin comprometer la seguridad y el cumplimiento de los contratos,
asimismo, permite agilizar el proceso de contratacion al eliminar la necesidad de
gestionar y verificar garantias.

-  Penalidades

Respecto de las penalidades, el articulo 127 del Reglamento establece que la suma de
la penalidad por moray de otras penalidades no debe exceder el 10% del monto vigente
del contrato o, de ser el caso, del item correspondiente. Dicha medida busca
salvaguardar un equilibrio razonable entre el interés del contratista y el de la entidad
contratante. Esta penalidad se considera suficiente para motivar al contratista a cumplir
con los plazos y estandares acordados, sin ser gravosa en exceso.

Sobre la penalidad por mora, el articulo 128 del Reglamento establece la formula de
aplicacion de penalidad con un valor estable para bienes y servicios, lo cual permitira
contar con un valor estandar para aplicacion en todo tipo de contrataciones que no
depende del plazo contractual, de esa manera, salvaguardar el equilibrio econémico de
las partes.



- Resolucién de contrato

El numeral 68.1 del articulo 68 de la Ley establece que cualquiera de las partes puede
resolver el contrato por la configuracion de la condicién de terminacion anticipada
establecida en el contrato, de acuerdo con los supuestos que se establezcan en el
Reglamento para su aplicacion. Es asi como el articulo 129 del Reglamento establece
gue el contrato puede contener una clausula de resolucién por terminacion anticipada
cuando un contrato comprenda mas de un componente o prestacion y el resultado de
un componente o prestacion impida la continuidad del siguiente. Dicha disposicion
busca evitar que ante el incumplimiento de un componente o prestacion las partes
incurran en gastos o esfuerzos innecesarios cuando ya no es posible alcanzar el objetivo
del contrato.

Asimismo, la Ley sefiala que el Reglamento establece las condiciones y procedimientos
para resolver los contratos, por lo que el articulo 130 del Reglamento refiere que, para
el supuesto de incumplimiento de obligaciones contractuales, establecido en el literal b)
del numeral 68.1 del articulo 68 de la Ley, el plazo para el cumplimiento de la prestacion
debe ser razonable de acuerdo con determinados porcentajes del plazo del contrato, lo
cual busca brindar a la entidad contratante la posibilidad de determinar un plazo
razonable y proporcional entre la duracion del contrato y el tiempo permitido para cumplir
con las obligaciones contractuales pendientes.

- Constancia de prestacion

Mediante el articulo 132 del Reglamento se regula la constancia de prestacion, a
diferencia de la LCE que no establecia un articulo especifico para el tramite de las
constancias. A través de dicha regulacion se establece que la constancia de prestacion
consta en la Ficha Unica del Proveedor (en adelante, FUP) una vez emitida la
conformidad de la prestacion final, en el caso de bienes y servicios, y una vez que queda
consentida la liquidacion en el caso de obras y consultoria de obras, con dicha medida
se busca que emitanla constancia de prestacion sea emitida a partir de la informacién
gue las entidades contratantes registren en la Pladicop. a fin que los contratistas puedan
contar con dicha constancias de manera oportuna.

- Seguro de responsabilidad civil profesional

El articulo 133 del Reglamento incorpora la figura de seguro de responsabilidad civil
profesional. Ahora bien, se debe precisar que la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR),
define la responsabilidad civil de la siguiente manera:

“Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos, que por su
accion u omision, en el ejercicio de sus funciones, hayan ocasionado un dafio
econdmico a su Entidad o al Estado. Es necesario que el dafio econémico sea
ocasionado incumpliendo el funcionario o servidor publico sus funciones, por
dolo o culpa, sea ésta inexcusable o leve. La obligacion del resarcimiento a la
Entidad o al Estado es de caracter contractual y solidaria, y la accion



correspondiente prescribe a los diez (10) afios de ocurridos los hechos que
generan el dafio econémico.™®

En el ejercicio de sus funciones, los funcionarios y servidores deben tomar decisiones
agiles que permitan continuar con el proceso de contratacién en cualquiera de las tres
fases. Al respecto, es razonable que, para tomar tales decisiones, el servidor publico
valore riesgos relacionados a la posibilidad de cometer un error honesto o a la
fiscalizacién y auditoria de los 6rganos competentes.

Ahora bien, determinadas entidades contratantes han convocado procedimientos para
contratar seguros de responsabilidad civil para sus servidores y funcionarios. De
acuerdo con el Seace, entre los afios 2020 y 2023, son seis las entidades contratantes
que han realizado convocatorias al respecto: Corporacién Financiera De Desarrollo S.A.
(Cofide S.A.), Perupetro S.A., Servicio Industrial De La Marina S.A. (SIMA-PERU S.A)),
Fondo Mivivienda S.A., Organismo Nacional De Sanidad Pesquera (Sanipes) y
Servicios Postales Del Peri S.A. (Serpost S.A.). De ellas, dos han incluido
expresamente una disposicion respecto de las contrataciones publicas al amparo de la
LCE, en los siguientes términos:

Cuadro N° 06
Contrataciones de seguros con cobertura relacionada a la normativa de contrataciones publicas

Entidad Seeli e pisposicién de cober.tur.a en las bases
contratante integradas del procedimiento
“7. CONDICIONES DEL SERVICIO
Caracteristicas técnicas de la cobertura:
()
Condiciones especiales:
()
Adjudicacion Simplificada | -  Este seguro se extiende a cubrir las
N° 030-2023-COFIDE responsabilidades de los funcionarios
COFIDE S.A. Primera  Convocatoria, por hechos cubiertos al amparo del
con Contrato N° 048- Reglamento de la Ley de
2023. contrataciones del estado y su

Reglamento.

- Se cubren demandas contra los
funcionarios realizadas por la
Contraloria General de la Republica
y/o los érganos de control interno.”

“COBERTURA CONTRATADA:

(...)

EXTENSIONES:

e Procedimiento 2021:
Adjudicacion
Simplificada N° 001-

2021-FMV, con | Caracteristicas técnicas de la cobertura
contrato  N°  009- 25. Este seguro se extiende a cubrir
2021-FMV las responsabilidades de los

Fondo Mi Vivienda
S.A.

e Procedimiento 2022:

Adjudicacion
Simplificada N° 004-

2022-FMV, con
contrato N° 030-
2022-FMV
Procedimiento 2023:
Adjudicacién

Simplificada N° 013-

funcionarios por hechos cubiertos al
amparo del Reglamento de la Ley de
contrataciones del estado y su
Reglamento

26. Cubre demandas contra los
funcionarios realizadas por la
Contraloria General de la Republica y/o
los 6rganos de control interno.”

19 Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.




2023-FMV, con
contrato N° 059-
2023-FMV

Fuente: Seace - OSCE
Elaboracion propia

En ese sentido, se aprecia una tendencia de las entidades contratantes de brindar un
respaldo a sus servidores para que desarrollen sus funciones, y especificamente a
brindarles cobertura explicita por hechos “al amparo” de la Ley y por demandas de la
CGR.

Respecto de la oferta, se aprecia que son tres los proveedores adjudicados en los
procedimientos de las 6 entidades contratantes mencionadas i) Pacifico Compafiia de
Seguros y Reaseguros, ii) La Positiva Seguros y Reaseguros Yy iii) Chubb Pert S.A.
Comparniia de Seguros y Reaseguros. Si se acota la busqueda solo a los procedimientos
cuyas bases integradas han incluido la cobertura explicita para hechos “al amparo” de
la LCE y su Reglamento (y a las denuncias de la CGR), siguen siendo los mismos tres
proveedores los que satisficieron las necesidades de las entidades contratantes. En tal
sentido, se advierte que el mercado puede responder a siguientes convocatorias.

Por otro lado, cabe mencionar que otros paises recogen esta practica en su normativa.
Por ejemplo, Colombia, pais de la regién y miembro de la OCDE, tiene la Ley N° 2342
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, que a
la letra dice:

‘ARTICULO 43

(...)

También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores
publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o
hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa
en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos Ultimos gastos los
podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decisién definitiva que exonere
de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del
proceso.”

De este modo, el reglamento recoge esta practica y regula su aplicacién facultativa por
parte de las entidades contratantes.

F. DISPOSICIONES SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS

- Segmentacion de contratacién de bienes y servicios
Para el caso de bienes y servicios se dispone:

¢ Rutinarios: con baja cuantia para la entidad contratante y riesgo bajo.
e Operacionales: con alta cuantia para la entidad contratante y riesgo bajo.



e Criticos: con baja cuantia para la entidad contratante y riesgo alto.
e Estratégicos: con alta cuantia para la entidad contratante y riesgo alto.

El criterio de “valor’ se refiere al efecto o impacto que genera la contratacién en el
cumplimiento de las funciones de la entidad contratante, en tanto, el criterio referido al
“riesgo” considera las condiciones de mercado vigentes que generan un peligro al
normal abastecimiento del bien o servicio.

Cabe senalar que las entidades contratantes podrian considerar la “regla de Pareto”
para clasificar los bienes y servicios segun el criterio “valor”, con lo cual deberan
seleccionar los bienes y servicios cuyos montos de contratacion en conjunto representen
el 80% del monto total de contratacion, segun lo establecido en el CMN vigente.
Asimismo, para la variable “riesgo” de mercado existente, las entidades contratantes
podrian considerar un riesgo alto cuando, en los ultimos dos afios, al menos un proceso
de contratacion anterior haya sido declarado desierto y/o cuando el promedio de
propuestas en los ultimos dos afios haya sido igual o inferior a tres en el caso de bienes
e igual o inferior a dos en el caso de servicios.

Al respecto, para la contratacién de los bienes y servicios rutinarios (con bajo impacto
financiero y bajo riesgo), la entidad contratante debe buscar simplicidad a través de la
contratacion electrénica y otras formas de consolidacion. En cuanto a los operacionales
(donde el riesgo de mercado existente es bajo, pero el impacto financiero es alto), la
estrategia es obtener eficiencias de costos mediante enfoques como los procedimientos
de seleccion competitivos y la obtencién global. Para los bienes y servicios criticos
(impacto financiero bajo y riesgo de mercado existente alto) se requiere que se asegure
la continuidad del suministro mediante la diversificacion de proveedores, asi como a
través de mecanismos de gobernanza contractual. Finalmente, para los bienes y
servicios estratégicos (impacto financiero y riesgo altos), se debe buscar asociaciones
cercanas con los proveedores para garantizar la continuidad del suministro y obtener
beneficios de relaciones colaborativas a través de la creacién de valor conjunto y
esfuerzos de mejora de costos.

Cabe sefalar que la ocurrencia de un solo proceso declarado desierto se considera un
riesgo significativo, ya que podria traducirse en la repeticion de esta situacion,
especialmente si la causa pudiera estar relacionada con practicas colusorias.

- Sistema de entrega en el caso de bienes y servicios

Al respecto, debe mencionarse que los contratos de “llave en mano”, los cuales incluyen
la entrega de un bien con la instalacion y puesta en funcionamiento, como lo indica
Hernandez Rodriguez?, “(...) son contratos que han sido creados en la practica negocial
por las necesidades de los propios comerciantes y que, por tanto, estan estrechamente
vinculados a las particularidades de la concreta transaccion que tienen por objeto (...)
surgié a principios del siglo XX en Estados Unidos entre los productores de bienes de
equipo de la industria del gas y del petréleo (...)", cuya aplicacion ha sido difundida a
nivel internacional variando las disposiciones contractuales segun el nivel de desarrollo

20 Hernandez Rodriguez, Aurora. Marzo 2014. Los Contratos Internacionales de Construccion “llave en
mano”. Cuadernos de Derecho Transaccional. Vol. 6, N° 1, Pag. 161-235. Acceso libre en: https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/1915/908



https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/1915/908
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/1915/908

tecnoldgico de las partes, las caracteristicas técnicas del sector industrial, la necesidad
de unificar en un solo vinculo contractual la entrega e instalacion, preservando el
correcto uso de los bienes y las condiciones de garantia correspondientes.

Los fundamentos de la aplicacion de “llave en mano” se encuentra en consonancia con
el objetivo de alcanzar la finalidad publica, pues permitiria a las entidades contratantes,
a incorporar la instalacion de un bien, hasta su puesta en funcionamiento, de
considerarlo conveniente para sus intereses, por lo que su incorporacién en el
Reglamento resulta trascendental.

- Reajustes

El articulo 146 del Reglamento, regula de manera especifica los reajustes, los cuales se
calculan de acuerdo con los indices unificados determinados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, conocidos hasta el momento de iniciar el tramite de pago y se
recalculan con el mes en que debe ser pagado, lo cual permite mantener el equilibrio
econémico de los contratos a lo largo del tiempo, considerando factores como la
inflaciébn o cambios en los costos de produccion.

- Garantias

El numeral 61.12 del articulo 61 de la Ley sefiala que el Reglamento desarrolla los
supuestos de reduccion de la garantia de fiel cumplimiento conforme al avance del
contrato.

Es asi como, el el Reglamento refiere que el contratista puede solicitar la reduccion
proporcional de la garantia de fiel cumplimiento en contratos de suministro siempre que
se cuente con la conformidad de al menos la primera mitad de entregables, sin haber
incurrido en retrasos ni penalidades. Dicha disposicion permitira que los contratistas
cuenten, de manera gradual, con los recursos financieros comprometidos en la garantia,
toda vez que a medida que se va ejecutando el contrato, el riesgo de incumplimiento
disminuye.

Con relacion a las excepciones a la garantia de fiel cumplimiento se establece que no
se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias en los contratos de bienes y servicios cuyos montos sean
menores o iguales a S/ 240 000,00 (doscientos cuarenta mil y 00/100 soles). Esta
medida se sustenta en que, de acuerdo con la informacion del OSCE sobre los
procedimientos de seleccién en los afios 2022 y 2023, un alto porcentaje de los
procedimientos de seleccidon se encuentran por debajo de dicho monto y requieren
herramientas que dinamicen su ejecucion, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 07
Rangos por items de bienes y servicios

2022 2023
Bienes items |% Monto S/ % items |% Monto S/ %

S/ 1 960 188
8UIT - S/ 200 000 21109 | 69,52% | S/ 1994344 198 | 18,13% | 20 446 | 65,61% | o) 15,91%
S/200000- /240000 | 1548 |510% |S/ 337943302|3,07% |1632 |5.24% 851/2 356 4285 3906




S/ 10 003 783

>S/ 240 000 7709 |2539% |S/ 8665315741 78,79%| 9086 |29,16% | > 81,20%
Servicios

8UIT - S/ 200 000 10074 57,14% | S/ 1020886692 | 7,74% | 10055 |5538% | o+ O*° 398164606
$/200000-$/240000| 1106 [6,27% |S/ 243366079 |185% (1094 |602% |5 23993211 480
>S/ 240 000 6449 |36,58% | on T 920 121 90,410 | 7000 |38.60% | 2 M 88% 3 92 0506

Fuente: Seace - OSCE
Elaboracion propia

- Modificaciones del contrato

Ahora bien, respecto de las modificaciones del contrato para bienes y servicios el
Reglamento establece disposiciones sobre las prestaciones adicionales y reducciones,
de acuerdo con lo siguiente:

Se establece una definicion legal de la prestacién adicional y reducciones,
de esa manera se precisa el alcance de la prestacion adicional y reducciones.
Se establece que la autoridad de la gestion administrativa, mediante
resolucion, puede ordenar y pagar la ejecucion de prestaciones adicionales
en bienes y servicios, previo sustento técnico y legal, a diferencia del
Reglamento de la LCE que establece que el titular de la entidad contratante
dispone la ejecucion de prestaciones adicionales. De igual manera, la
referida autoridad puede ordenar la reduccién de prestaciones en bienes y
Servicios.

Se precisa que las prestaciones adicionales se aprueban siempre que sean
indispensables para el cumplimiento de la finalidad publica del contrato, a fin
de que el contrato pueda superar situaciones que no se hayan previsto
inicialmente, para cumplir con los objetivos o finalidad del contrato.
Asimismo, se precisa que en caso no se pueda determinar el costo de la
prestacion adicional, la DEC, previo sustento y coordinacién con el area
usuaria, determina el monto a acordar con el contratista, con lo cual se
contempla en el Reglamento una situacion donde no es posible determinar
el costo de una prestacibn adicional, ante ello, la DEC tiene la
responsabilidad de determinar dicho monto.

Se determina que la aprobacién de reducciones de prestaciones es hasta
antes de la conformidad final, toda vez que con dicha regulacién se limita las
reducciones de prestaciones, a fin de asegurar que el contratista no reduzca
prestaciones de manera que pueda afectar la finalidad del contrato.

Con relacién a la ampliacién de plazo, el articulo 152 del Reglamento amplia los plazos
para solicitar, resolver y notificar la decision, a través del cual se brinda plazos éptimos
a las partes para la gestion de las solicitudes de ampliacion de plazo. Asimismo,
establece que con relacion a la presentacion extemporanea de la solicitud de ampliacion
de plazo no origina de manera automatica su denegatoria, siendo que en caso no se
verifique el cumplimiento estricto del procedimiento, la entidad contratante privilegia el
criterio técnico para su pronunciamiento. Lo cual permite que pueda evaluar las




solicitudes de ampliaciones de plazo, evitando rigidas formalidades que podrian
perjudicar la ejecucion del contrato.

El numeral 63.3 del articulo 63 de la Ley sefiala que en el Reglamento se establece
otros tipos de modificacion del contrato. Es asi que, mediante el articulo 153 del
Reglamento se desarrolla la modificacion por mejoras, a través de la cual la entidad
contratante puede aceptar los bienes y/o servicios ofrecidos por el contratista con
iguales 0 mejores caracteristicas técnicas con respecto a su oferta, para lo cual debe
contar con el sustento técnico emitido por el area usuaria y con la opinién favorable de
la DEC, con lo cual se posibilita la incorporacion de mejoras en la calidad de los bienes
0 servicios contratados, cuyo objetivo principal es satisfacer la necesidad de la entidad
contratante, a través del uso eficiente de los recursos publicos.

- Recepciéon y conformidad

El articulo 156 del Reglamento sefiala que la recepcién y conformidad es
responsabilidad del area usuaria; sin embargo, respecto de la existencia de
observaciones de la prestacién, establece que la DEC las comunica al contratista,
otorgandole un plazo para subsanar dependiendo de la complejidad o sofisticaciéon de
las subsanaciones arealizar, el cual no debe ser mayor del 30% del plazo del entregable
correspondiente, dicho plazo resulta aplicable para que la entidad contratante se
pronuncie sobre el levantamiento de observaciones.

Al respecto, se advierte que otorgar un plazo para subsanar, de acuerdo con la
complejidad de las observaciones formuladas y sujeto a un porcentaje del plazo del
entregable, permite que se pueda optar por un plazo razonable dependiendo de la
complejidad de las observaciones y no limitarlo a un plazo especifico que podria dilatar
o perjudicar la ejecucion del contrato.

- Contrataciones complementarias

Con relacion a las contrataciones complementarias se precisa que debe ser requerida
y/o sustentada por la misma area usuaria que otorgé la conformidad del bien o servicio
en general que fue contratado originalmente, puesto que ello permite que sea la misma
area usuaria que sustente la viabilidad de una contratacion complementaria.

- Servicio de operacion y mantenimiento

En el Perq, la gestién de bienes e infraestructuras ha mostrado serias deficiencias,
manifestadas en la proliferaciéon de elefantes blancos —proyectos que, una vez
construidos, no entran en operacion o se deterioran rdpidamente debido a la falta de un
adecuado plan de mantenimiento. Esta situacion representa una pérdida econdémica
significativa para el Estado y afecta directamente a la poblacion, que es beneficiada con
las infraestructuras planificadas.

La CGR inform6 que mas del 50% de las instituciones educativas publicas (IIEE)
visitadas durante el Operativo Nacional “Buen inicio del Afio Escolar 2022”, presentan



deficiencias de infraestructura y carencia de servicios bésicos. De la visita efectuada a
5 662 IIEE publicas del pais, se observé que en su mayoria presentan mal estado en
puertas (3 536 — 62,4%), techos (3 455 - 61%), ventanas (3 407 - 60%), paredes (3 376
—59,6%), pisos (3 025 — 53,4%) losas deportivas (2 516 — 44,4%), cerco perimétrico (2
490 - 43,9%) o la carencia de infraestructura como losas deportivas, cerco perimétrico
0 pisos asfaltados, entre otros, que podrian afectar la integridad y salud de la comunidad
educativa y el proceso de ensefianza y aprendizaje. Asimismo, propiciaria el ingreso de
personas no autorizadas, accidentes, derrumbes y exposicion a peligros naturales y
fenémenos climaticos?:.

Las actividades de operacion y mantenimiento contempladas en el Reglamento se
sostienen en evidencia empirica que sostiene que 91.09% de los hospitales, para
diciembre del 2022, a nivel nacional, exhibian una capacidad instalada deficiente??. Asi,
las ampliaciones con funcionalidad limitada, la combinacion de estructuras disefiadas
bajo normativas tecnoldgicas obsoletas y el insuficiente mantenimiento a lo largo del
tiempo ha acelerado el deterioro fisico de la infraestructura y el equipamiento.
Generando que la disposicion disfuncional de los hospitales combinada con las
caracteristicas antes expuestas presente un riesgo latente para los pacientes y el
personal de salud.

En el contexto peruano, la LCE contemplaba mecanismos para la contratacion de
servicios de mantenimiento, pero estos son insuficientes para cubrir las necesidades a
largo plazo. La evidencia empirica, como la observada en los contratos de operacion y
mantenimiento de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (en adelante,
Sedapal), indica que la necesidad de renovacién constante de estos servicios muestra
la importancia de extender la duracion de los contratos para asegurar una gestion
eficiente, conforme al cuadro a continuacion.

Cuadro N° 08
Bases integradas CP N°87-2022-Sedapal

Procedimiento . . Fecha de | Fecha de
- Contrato Vigencia e L
de Seleccion inicio término

CPS N° 360-2016-SEDAPAL y CPS

cP N 14-2016- Complementario N°  234-2018- | 31 meses 26.11.2016 26.06.2019

SEDAPAL SEDAPAL

AS N° 06-2019- o

SEDAPAL CPS N° 099-2019-SEDAPAL 24 meses 27.06.2019 26.06.2021
CP N° 47-2020- o

SEDAPAL CPS N°138-2021-SEDAPAL 24 meses 27.06.2021 26.06.2023

Fuente: Seace - OSCE

2lhttps://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/589947-mas-del-50-de-iiee-publicas-del-
pais-tienen-deficiencias-de-infraestructura-y-carencia-de-servicios-basicos

22 Ministerio de Salud [MINSA]. (2023). Diagnostico de brechas de infraestructura o acceso a
servicios del sector salud. Pagl4. Ministerio de Salud. Acceso libre en:
https://www.minsa.gob.pe/Recursos/OTRANS/08Proyectos/2022/Diagnostico-Infraestructura-
Sector-Salud-2024-2026.pdf
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Por tanto, el nuevo subcapitulo 5 del capitulo Il del Titulo Ill denominado servicio de
operacion y mantenimiento propone un enfoque sistematico y estructurado para
asegurar la sostenibilidad de las infraestructuras publicas. Este subcapitulo establece
que el servicio de operacién y mantenimiento debe ser realizado en concordancia con
los parametros sectoriales vigentes, y detalla las actividades, periodicidad, cronograma
y costos necesarios para alcanzar el nivel de servicio o estandar de calidad
correspondiente.

Ademas, se introduce la figura del disefio de la operacion y mantenimiento, el cual debe
ser presentado por el contratista antes de la recepcion total de la obra, asegurando asi
que las infraestructuras cuenten con un plan de mantenimiento claro y detallado desde
el inicio de su operacion. Esta medida busca prolongar la vida util de las infraestructuras
y optimizar los recursos publicos al reducir la necesidad de reparaciones costosas, asi
como evitar el deterioro prematuro de los activos.

Por ultimo, el numeral 135.2 del articulo 135 del Reglamento permite que la duracion de
los contratos de gestion de instalaciones se extienda mas alld de los tres afos,
garantizando la continuidad del servicio y evitando la necesidad de constantes
renovaciones. Este enfoque es coherente con las practicas internacionales y responde
a larealidad peruana, donde los contratos de mantenimiento se renuevan repetidamente
por la insuficiencia de los periodos actuales.

- Inclusion de la gestion de instalaciones

La literatura cientifica y las practicas internacionales destacan la importancia de
implementar un enfoque de gestién de instalaciones que asegure la sostenibilidad de
las infraestructuras a lo largo de su ciclo de vida. En paises como el Reino Unido, la
operacion y mantenimiento se gestiona a través de contratos a largo plazo, conocidos
como PFI (Private Finance Initiative), que garantizan la calidad y durabilidad de las
infraestructuras mediante un mantenimiento continuo y regular. Un gasto adecuado en
mantenimiento no solo puede extender la vida util de los activos y reducir los costos
intertemporales tanto para el gobierno como para los usuarios, sino que los ejemplos de
paises y la evidencia empirica también demuestran que este enfoque conlleva
beneficios adicionales, como la reduccién de los costos fiscales a mediano y largo plazo,
y la obtencion de beneficios econémicos y sociales para los usuarios.

Por ejemplo, la Administracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos evalGa que
un ddlar gastado en mantenimiento preventivo al principio de la vida util del pavimento
del aeropuerto es equivalente a cuatro o cinco délares gastados mas adelante, lo que
hace més econdmico invertir en mantenimiento cuando el estado del activo es
relativamente bueno?.

23 Blazey, A., Gonguet, F., & Stokoe, P. Maintaining and Managing Public Infrastructure Assets.
En G. Schwartz, M. Fouad, T. S. Hansen, & G. Verdier (Eds.), Well spent: How strong
infrastructure governance can end waste in public investment (265-281). IMF.
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781513511818/ch014.xml
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A modo de ejemplo, la gestion de instalaciones en un hospital puede transformar
significativamente su operacion al abarcar desde la adquisiciobn de insumos basicos,
como guantes, hasta el mantenimiento preventivo y predictivo de equipos criticos como
tomégrafos. Ademads, incluye la operacion y mantenimiento de la infraestructura
hospitalaria, como sistemas de climatizacién y redes eléctricas, asi como la gestion de
software de citas para optimizar la programacion de consultas. Este enfoque integral
asegura un funcionamiento continuo y eficiente, reduce costos operativos y extiende la
vida util de los equipos, mejorando asi la calidad del servicio y la sostenibilidad a largo
plazo.

- Asistencia técnica especializada

Contratar la asistencia técnica especializada (en adelante, ASISTE) es una decision de
gestion de la entidad contratante, que debe responder a una ponderacion del valor que
dicha asistencia pueda aportarle. Con este enfoque, el Reglamento ha considerado que
el alcance del servicio puede consistir en lo siguiente:

a) Diagnostico, revisibn técnica y propuesta de mejora de los estudios de
preinversién, fichas técnicas, expedientes técnicos, informes o cualquier otro
documento técnico vinculado a edificacion o infraestructura.

b) Soporte técnico en el ciclo de la inversion: formulacion y evaluacion, ejecucion
(disefio y construccion) y funcionamiento (operaciéon y mantenimiento), segun
corresponda.

c) Soporte técnico en las fases del proceso de contratacion.

d) Soporte técnico en la implementacion progresiva de métodos modernos de
construccién, filosofias constructivas y/o empleo de la metodologia BIM (Building
Information Modeling).

e) Coadyuvar en la aplicaciébn de metodologias de gestiobn de proyectos que
aseguren una gobernanza clara, evaluaciones de la madurez organizacional y
los controles de proyecto necesarios para una gestion eficiente.

Ademas, se permite a la entidad contratante agregar otros componentes especializados
tras una evaluacién de sus necesidades y la naturaleza de las contrataciones sobre las
cuales pueda requerir asistencia técnica.

La restriccién del uso del ASISTE a carteras de proyectos grandes, con un flujo de
presupuesto anual elevado y una estructura de gestion de proyectos (en adelante, la
EGP), responde a la necesidad de maximizar el impacto de la asistencia técnica en
proyectos de mayor envergadura. Los proyectos de gran escala, con inversiones de S/
552 000 000,00 (quinientos cincuenta y dos millones y 00/100 soles), requieren
soluciones mas complejas y especializadas, lo que justifica la intervencion del ASISTE.
Ademas, hay que asegurar que la entidad contratante cuente con una EGP o que el
contrato ASISTE contemple su desarrollo coadyuva a la transferencia de conocimiento.
De esta manera, se puede fortalecer la capacidad interna de la entidad contratante para
gestionar proyectos futuros de manera mas eficiente, implementando mejores practicas
y modernizando su enfoque, lo que genera beneficios sostenibles a largo plazo.

Por lo tanto, estas restricciones buscan optimizar los recursos publicos, focalizando el
servicio en proyectos donde su aporte es mas relevante, y asegurando que el
conocimiento transferido por el ASISTE se capitalice en una estructura de gestion
interna que potencie la eficiencia de las entidades contratantes.



G. DISPOSICIONES SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION DE OBRAS Y
CONSULTORIA DE OBRAS

- Segmentacién de obras y consultoria de obras

En el caso de obras y consultorias de obra, el Reglamento dispone que la entidad
contratante realiza la segmentacién de sus requerimientos segun la clasificacion por
nivel de complejidad establecido en la normativa del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones Invierte.Pe, de corresponder, y en base a los
criterios:

¢ Grado de Innovacion.

¢ Complejidad de la inversion, conforme la clasificacion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones Invierte.Pe.

e Interés, capacidad y competitividad del mercado.

o Experiencia de la entidad contratante en la contratacion y ejecucién de obras y
consultorias de obras similares.

- Tipos de sistemas de entrega de obras, consultoria de obras y servicios
de operacion y mantenimiento de infraestructura

Existe la necesidad de modernizar y optimizar los procesos de contratacion de
consultoria y ejecucién de obras en el pais, reconociendo que el uso de los sistemas de
entrega tradicionales (s6lo disefio 0 sélo construccién) y en menor proporcion el disefio
y construccion (conocido como concurso oferta 0 modalidad llave en mano con
elaboracion de expediente técnico en la LCE) es limitado comparado con los sistemas
de entrega utilizados internacionalmente.

Asi, se ha identificado que los sistemas de entrega tradicionales no responden a las
necesidades de las obras de alta complejidad y/o situaciones en las que la agilidad y la
colaboracion temprana son esenciales para la ejecucion.

El siguiente grafico se detalla el universo de procedimientos de seleccion de obras
contratadas bajo la normativa de la LCE entre los afios 2018 y 2023:

Gréafico N° 02 — Cantidad de procedimientos de obras
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Pese a la gran cantidad de procedimientos de seleccion y siendo que 6 197 se realizaron
mediante licitacion publica, segun el monto tope establecido en el afo fiscal
correspondiente, con los siguientes cuadros se evidencia la existencia de un escenario
alarmante sobre el empleo de las modalidades de contratacion.

Cuadro N° 10
Modalidad concurso oferta, segun tipo de entidad contratante
Afos 2018 — 2023

Tipo de entidad contratante A irgr?ﬁgit;;igtos Mo?éﬁ ﬁ:lel’gilii)al
Gobierno Nacional 2 S/ 261,24
Gobierno Regional 0 S/ 0
Gobierno Local 1 S/ 3,04
Fonafe 3 S/ 38,58
Total 6 S/ 302,86

Fuente: Conosce - OSCE
Elaboracién propia

Cuadro N° 11
Modalidad llave en mano con elaboracion de expediente técnico, segun tipo de entidad

contratante
Afos 2018 — 2023
Tipo de entidad contratante L F::rgr?tergitlzc;ir;tos Mczg;o'\;ltielflzrne;sc)ial

Gobierno Nacional 9 S/ 306,48
Gobierno Regional 0 S/ 0
Gobierno Local 1 S/ 4,66
Fonafe 2 S/ 95,20

Total 12 S/ 406,34

Fuente: Conosce - OSCE
Elaboracién propia



Se aprecia que la modalidad de concurso se utilizd s6lo en seis contratos y sélo doce
fueron bajo llave en mano con elaboracién de expediente técnico. Los pocos contratos
suscritos bajo las dos modalidades de contratacién previamente mencionadas reflejan
la marcada prevalencia del sistema tradicional en la ejecucién de proyectos de
construccién y el poco provecho de las modalidades, lo cual puede ser consecuencia de
la resistencia a su uso 0, posiblemente, al desconocimiento de su forma de aplicacién
por parte de los operadores, lo cual impide optimizar los procesos de ejecucién de
proyectos.

La falta de diversificacion en los sistemas de entrega ha contribuido a que se presenten,
entre otras, las siguientes situaciones en la contratacién de consultoria y ejecucion de
obras:

¢ Rigidez en la adaptacion: los sistemas tradicionales presentan dificultades para
adaptarse eficientemente a cambios en los requisitos del proyecto o condiciones
imprevistas durante la ejecucién contractual.

e Asignacién desbalanceada de riesgos: la carga de riesgos suele recaer de
manera desproporcionada en las entidades contratantes, desincentivando la
innovacion y la asuncién compartida de riesgos.

e Limitada colaboraciébn temprana: la separacidn entre proyectistas y
constructores hasta etapas avanzadas del proyecto obstaculiza la colaboracién
temprana, afectando la eficiencia y calidad del disefio.

Las consecuencias del limitado uso de sistemas de entrega han repercutido en mas de
61% de aprobacion de adicionales por deficiencias en expedientes técnicos.

La CGR indica en el Informe Ejecutivo denominado “Analisis de la inversidon publica
desde la perspectiva del control gubernamental” (2017-2021) que los aspectos
vinculados a deficiencias en la elaboracién del expediente técnico ocupan el sexto lugar
de las situaciones adversas con mayor recurrencia durante la fase de ejecucion?.

Asimismo, precisa que "Segun informacion de Infobras, al cierre del 2021, se tienen 14
777 inversiones que han registrado un total de adicionales de 22 046 (entre adicionales
de obra y de servicios de supervision), por un monto total de S/ 28 472 191 493"%,
siendo las principales causales las detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 12
Causales de adicionales de obra 2021

24 Cabe indicar que en la Tabla 37 Situaciones adversas de control concurrente vinculadas a inversiones
en la fase de ejecucion 2017-2021 del Informe Ejecutivo se detallan todas las situaciones adversas.
25CGR (2022), Informe Ejecutivo “Analisis de la inversién publica desde la perspectiva del control
gubernamental (2017-2021)", Pag. 112. Acceso libre en:
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/3338537-informe-ejecutivo-analisis-de-
la-inversion-publica-desde-la-perspectiva-del-control-gubernamental-2017-2021.
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Adicionales Monto
Cantidad % S/ %
Por deficiencias del expediente técnico 11 480 52.07% 17389396729 61.1%
f{l)trt:te::;gnes imprevisibles posteriores a la suscripcion del 6972 31.62% 9275830999  32.6%
No previsibles en el expediente de obra y que no son
responsabilidades del contratista 3594 16.30% 1806963765 6.3%

Total 22046  100.00% 28472191493 100.0%

Causales

Fuente: Infobras

El citado Informe, sefiala que tal y como se aprecia, el 52,07% de los adicionales
registrados en el Infobras, se dieron por deficiencias en los expedientes técnicos, como
ya se ha analizado anteriormente, también conlleva a la paralizacién de las inversiones,
las cuales, de no reactivarse y continuar con su ejecucion, podrian quedar inconclusas
y, ademas, iniciar procesos arbitrales ocasionando perjuicio econémico a las entidades
contratantes.

Asimismo, se hace referencia a las principales deficiencias en los expedientes técnicos,
las que se deben a errores, omisiones y/o incumplimientos en estudios basicos,
presupuestos, especificaciones técnicas, disefios, marcos normativos y/o sectoriales y
personal poco calificado o sin experiencia.

Cabe precisar que estos adicionales aprobados por deficiencias traen consigo un
procedimiento para su aprobacién que acarrea el consumo de horas hombre tanto del
personal de la entidad contratante como del contratista, las que podrian ser empleadas
en otras actividades beneficiosas para el proyecto. Asimismo, pueden derivar en
aprobaciones de ampliacién de plazo, vinculadas a los adicionales, que terminan
afectando el cronograma y el presupuesto asignado a los proyectos.

Segun el “Informe de Obras paralizadas en el Territorio Nacional, a marzo 2024”2
elaborado por la CGR, en el acapite 2.5 “Obras paralizadas por modalidad de ejecucion”,
se registra un desalentador total de 1 052 obras por contrata paralizadas. Estas
paralizaciones representan un costo actualizado de S/ 23 464 548 342,00 (veintitrés mil
cuatrocientos sesenta y cuatro millones quinientos cuarenta y ocho mil trescientos
cuarenta y dos y 00/100 soles) reflejando el estancamiento en el avance y desarrollo de
infraestructura crucial para la sociedad, ademas de pérdida econémica sustancial.

Cuadro N° 13
Obras paralizadas por modalidad de ejecucion

Gob_lerno Gobierno Regional Gobierno Local Total

Nacional
Modalidad Costo Costo Costo Costo
de N° [actualizado |N° . N° actualizado N° % actualizado |[%
) . actualizado S/
ejecucion S/ S/ S/
Adm. 112 375 1 038 484 1 873 781 52,3 |3 024 641 0
Directa 20 085,00 S 909,00 1120 424,00 1215 % 419,00 9,1%
Por 11 413 444 5 663 795 6 387 308 45,3 |23 464 548(70,7
Contrata 213 776,00 191 391,00 588 175,00 1052 % 34,00 %

26https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/5522683-informe-de-obras-
paralizadas-en-el-territorio-nacional-a-marzo-2024



https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/5522683-informe-de-obras-paralizadas-en-el-territorio-nacional-a-marzo-2024
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/5522683-informe-de-obras-paralizadas-en-el-territorio-nacional-a-marzo-2024

Nucleos 9 271 967 273 109
Ejecutores |49 |565.00 0 0 1 114203200 |50 |2.2% |5o7 o0 0,8%
Obras por|q | 0 0 5 85 470 896,00 | 5 0,2% |85 470 896,00 | 0,3%
impuesto
APP/

. 6 319 387 6 319 387|191
gsoncesmn 0 0 2 824,00 0 0 2 0,1% 824,00 %

11 797 787 13 021 668 8 347 702 100 |33 167 158|.

Total 342 156 00 268 | 12500 1714 | 557 00 2324 |3 107800 100%

Fuente: Sistema Nacional de Obras Publicas - Infobras. Reporte de obras paralizadas N° 0004-2024-
CG/SESNC en el territorio nacional a marzo 2024

Sobre la baja competencia en las licitaciones publicas, cabe anotar que la evidencia
revela en el grafico a continuacibn que en las licitaciones publicas de obras, la
participacion en el afio 2019 fue de un promedio de 4,7 postores. En el afio 2020, el
promedio disminuyé a 3,4 postores, en el afio 2021, el promedio se situd en 3,8 postores.
Finalmente, en el afilo 2022 el promedio disminuy6 hasta 2,8 postores.

Grafico N° 03
Comparativo del Promedio de Postores en las Licitaciones Publicas de obras
Afios 2019 a 2022
4.7
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2019 2020 2021 2022

Fuente: Numeral 6 “Métodos de contratacion” - Reporte para el estudio de
evaluacion del impacto de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado -
Afio 2023 — OSCE
Elaboracién propia

Esta falta de competencia limita la diversidad de enfoques y soluciones innovadoras, y
sugiere una restriccion en la participacion activa de la industria de la construccion.

Respecto de los sistemas de entrega mas flexibles y colaborativos se ha observado en
otros paises, donde la adaptacién a nuevos enfoques ha llevado a mejoras significativas
en la ejecucion de proyectos, por ejemplo:

- Estados Unidos - Gestion del disefio y construccion al riesgo: este pais viene
empleando este sistema de entrega en proyectos desde hace més de veinte afos
de diversos tipos de infraestructuras, ya sea educativas, estaciones de bomberos,
comisarias, plazas publicas, entre otros?’.

27 MASSACHUSSET GOVERNMENT. Acceso libre en: https://www.mass.gov/info-details/learn-about-cm-
at-risk#projects-
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- Canada — Entrega integrada de proyectos: El Gobierno Canadiense concluy6 su
primer proyecto estatal exitoso mediante este sistema de entrega por debajo del
presupuesto y cinco meses de entrega anticipada a los beneficiarios finales que
corresponde a las Fuerzas Armadas Canadienses, valorizado en $ 70 000 000,00
(setenta millones y 00/100 délares) en el afio 202128, El uso de este sistema de
entrega en proyectos publicos continta amplificAndose.

- Australia - Proyecto de entrega integrada o de alianza: uno de los primeros
proyectos en este pais empleando alianza fue previo al afio 2000 en un proyecto de
plataforma petrolifera en alta mar de la empresa Wandoo B por un monto estimado
de $ 480 000 000,00 (cuatrocientos ochenta millones y 00/100 délares®)
siguiéndole una decena de proyectos que emplearon este sistema de entrega. La
colaboracion temprana entre todas las partes interesadas condujo a una ejecuciéon
con menos conflictos y a la entrega de un proyecto exitoso.

La inclusion de nuevos sistemas de entrega en el Reglamento se fundamenta en la
recopilacion de buenas practicas internacionales y nacionales y en la necesidad de
actualizaciones constantes en la gestion de proyectos de infraestructura. Considerando
lo desarrollado previamente, se busca generar los siguientes beneficios:

- Mejora en la gestién de riesgos: la inclusion de sistemas como la entrega
integrada de proyectos y la gestién del disefio y construccion al riesgo responde
a la necesidad de distribuir equitativamente los riesgos y fomentar una gestion
proactiva y colaborativa entre las partes. Esta inclusion busca mitigar conflictos
y promover una gestion conjunta de los riesgos, alineando los intereses de las
partes.

- Adaptacion a la complejidad del proyecto: la variedad de sistemas propuestos
reconoce la diversidad en la complejidad de los proyectos de construccion.
Desde el disefio y construccién hasta el proyecto de entrega, la seleccién de un
sistema se ajusta a la naturaleza especifica de cada proyecto, permitiendo
flexibilidad y adaptabilidad.

- Nivel de colaboracién: el grado de participacién entre las partes involucradas
(entidad contratante, contratistas, subcontratistas, etc.) resulta fundamental para
evaluar la eficacia de la colaboracién que permitird la comunicacion fluida, la
toma de decisiones conjunta y la alineacién de obijetivos. La integracién de
sistemas _que promueven la transparencia en la gestiéon, como el proyecto de
entrega integrada, busca mejorar la eficiencia en la toma de decisiones y en la
ejecucion del proyecto. Al compartir riesgos y beneficios, se fomenta la
cooperacion_mutua y se minimizan disputas, contribuyendo a un_ambiente
mas colaborativo. Asimismo, la informacién se comparte de manera mas abierta

y honesta®.

28DEFENSE CONSTRUCTION CANADA. Diciembre 2021. https://www.dcc-cdc.gc.ca/news/dcc-at-
work/government-of-canada-closes-out-first-ipd-project-under-budget-and-ahead-of-schedule

29 Jefferies, M., Smith, P., & Brown, L. (2006). Project alliances in the Australian construction industry: A
case study of a water treatment project. Journal of Construction Engineering and
Management.https://www.researchgate.net/publication/27476628 Project alliances in_the Australian_co
nstruction_industry A case study of a water treatment project
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- Adecuada gestion de costos: Se ha demostrado que hay sistemas de entrega
gue permiten reducir los costos objetivos de los proyectos en comparacion con
otros. Tras efectuarse una adecuada etapa de planificacion, se busca ejecutar
los proyectos de inversién segun el costo objetivo o generdndose un ahorro. Se
compara los cambios y retrabajos de un proyecto con proyectos similares
desarrollados bajo otros sistemas de entrega para que con ello se obtenga
informacién sobre la eficiencia del proceso de entrega.

- Tiempo de entrega: la velocidad con la que se completa un proyecto y
compararla con otros resulta crucial. La comparacién permite que las partes
involucradas opten por las estrategias que histéricamente han demostrado ser
mas agiles y se mitiguen los retrasos.

- Satisfaccion del cliente: la retroalimentacion directa de los clientes sobre su
satisfaccion con la entrega y los resultados obtenidos en un proyecto y su
comparacion con otros sistemas es fuente de informacion para evaluar la
efectividad de los enfoques. Se permite tomar decisiones acertadas sobre los
enfoques que maximizan la satisfaccion del cliente para futuros proyectos.

- Calidad percibida: la calidad del trabajo realizado del proyecto debe ser
analizado desde términos de cumplimiento de requisitos, satisfaccion del cliente
y durabilidad a lo largo del tiempo, lo cual permite identificar oportunidades de
mejora.

Respecto a la inclusién del sistema de entrega integrada del proyecto o alianza,
especificamente, cabe indicar que segun la American Institute of Architects, California
Council (AIACC), la entrega integrada del proyecto o Integrated Project Delivery (en
adelante, IPD) en inglés es un sistema de entrega de proyectos que integra personas,
sistemas, estructuras empresariales y practicas en un proceso que aprovecha de forma
colaborativa los talentos y conocimientos de todos los participantes para optimizar los
resultados del proyecto, alimentar el valor para el propietario, reducir los residuos y
maximizar la eficiencia en todas los componentes que conforman el proyecto®..

Diversos autores han analizado y comparado el comportamiento del IPD respecto a
otros sistemas de entrega obteniendo los siguientes resultados:

e Segun Asmar, Hanna y Loh, los doce proyectos IPD comparados con veintitrés
proyectos gue no eran IPD, a un nivel de confiabilidad del 95% fue que se mejoré
la calidad, velocidad de entrega, rendimiento de comunicacién y rentabilidad®2.

¢ Mediante el estudio de comparacion cualitativa y cuantitativa con cuarenta y seis
proyectos IPD, el 86,11% de los proyectos se completaron por debajo del costo
previsto. Asimismo, en una escala del uno al cinco y acorde a la encuesta
realizada por el autor®®, permitieron obtener los resultados tabulados en el
siguiente cuadro:

31 American Institute of Architects, California Council (AIACC). (2007). Integrated Project Delivery: A Guide.
Version 1.

32 El Asmar, M., Hanna, A. S., and Loh, W.-Y. (2013), ‘Quantifying Performance for the Integrated Project
Delivery System as Compared to Established Delivery Systems’, Journal of Construction Engineering and
Management, 139(11), 04013012.

33 Howard Ashcraft (2022). Transforming project delivery: integrated project delivery. Oxford Review of
Economic Policy, Volume 38, Number 2, 2022, pp. 369—-384.



Cuadro N° 14
Comparacion subjetiva de proyectos IPD con proyectos que no son IPD

Afirmacion Promedio Desw,amo
n estandar

En comparacién con los proyectos que no son del IPD, los

participantes del proyecto entendieron mejor los objetivos del | 4,65 0,73

proyecto.

En comparacién con los proyectos que no son IPD, los

participantes del proyecto comparten informacién de manera |4,69 0,58

mas abierta y honesta.

En comparacion con los proyectos que no eran de IPD, los
participantes del proyecto abordaron problemas imprevistos|4,70 0,68
de manera mas colaborativa y efectiva.

En comparacién con los proyectos que no son de IPD, los
participantes del proyecto entendieron mejor los objetivos del | 4,75 0,54
proyecto.

En comparacion con los proyectos que no son del IPD, el

f - o .—14,81 0,45
proyecto tuvo mas éxito en lograr los objetivos del propietario.

En comparacién con los proyectos que no pertenecen al IPD,
el proyecto tuvo mas éxito en lograr los objetivos del equipo | 4,65 0,69
del proyecto.

Fuente: Encuesta Hanson Bridgett, 2021.
Elaboracion. Howard Ashcraft (2022). Transforming project delivery: integrated project
delivery.

Por tanto, es conveniente la inclusion del sistema de entrega integrado en los proyectos
publicos.

- Incentivos

La incorporacidn de los incentivos responde a los principios rectores establecidos en la
Ley respecto a una contratacién con eficiencia y eficacia, equidad y colaboracion, asi
como, sostenibilidad; sumado a ello, el numeral 49.3 del articulo 49 de la Ley menciona
gue para la contratacion de obras y consultorias de obra “la propuesta de estrategia de
contratacion incluye (...) la consideracion que dicho contrato establezca incentivos a
cambio de beneficios de naturaleza técnica, econdémica y de plazo para la entidad y la
obra, entre otros”.

El articulo 175 del Reglamento enlista los siguientes incentivos:

- Incentivo al contratista ejecutor por cumplimiento anticipado de la fecha
programada: una entrega anticipada de la prestacion trae consigo beneficios
para la comunidad puesto que tendran un acceso temprano a los servicios y
mejorar su calidad de vida con ello, asimismo, se genera un efecto consecuente
de generacion de confianza entre las partes involucradas, y facilita la ejecucion
eficiente de futuros proyectos.



- Incentivos por excelencia en estdndares ambientales y de seguridad: en
linea con las crecientes demandas internacionales y nacionales por
sostenibilidad y responsabilidad ambiental, este incentivo promueve la
incorporacién de practicas que superen los estandares minimos. Gobiernos
alrededor del mundo, incluidos los miembros de la OCDE, estan avanzando
hacia la implementacion de presupuestos verdes que alinean las politicas
presupuestarias con los objetivos climaticos. Este incentivo se inserta dentro de
esta tendencia global, incentivando a los contratistas a adoptar métodos y
herramientas que contribuyan a la sostenibilidad y que podrian calificarse dentro
de un presupuesto verde estatal. Hasta el afio 2022, segun reporte de la OCDE
el ranking de implementacién de presupuesto verde reportado en el siguiente
gréfico:

Gréfico N° 04
Enfoque integral del presupuesto verde de los paises OCDE
Afio 2022
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Fuente: OECD

- Incentivos por respuesta rapida de la supervisién: este incentivo se basa en
la necesidad de una gestion &gil y efectiva de los proyectos. La supervision
eficiente y oportuna reduce el riesgo de retrasos y facilita la toma de decisiones
criticas en plazos ajustados. Aunque los incentivos no siempre garantizan
mejores resultados en la gestion de proyectos, en casos especificos, como en
proyectos donde el tiempo es un factor critico, este tipo de incentivo puede ser
una herramienta efectiva para garantizar la respuesta rapida y la eficiencia
en la ejecucion.

Finalmente, se debe precisar que el uso de incentivos es cada vez mas frecuente en el
sector construccion siendo muestra de ello el uso de contratos IPD, contratos con
mecanismos pain gain, entre otros.

- Expediente técnico de obra
El subcapitulo 2 del capitulo 11l del Titulo IV del Reglamento incorpora disposiciones

sobre expediente técnico a fin de que se refuerce su buen desarrollo y con ello se evite
paralizar las obras por deficiencias de éste. Segun el informe de obras paralizadas en



el territorio nacional a junio 2024 de la CGR**, ochenta y cinco obras se encontraban
paralizadas por deficiencias en el expediente técnico, este resultado pone en evidencia
que este documento técnico no define adecuadamente las caracteristicas y los alcances
de la obra, asi como no proporciona informacién coherente y técnica sobre los distintos
aspectos fundamentales para su ejecucién, debido a que las partes (contratista,
supervision, entidad contrate) no tuvieron claro cual era el alcance del proyecto y, aun
asi, se aprobé el expediente técnico.

Ahora bien, las deficiencias en los expedientes técnicos se deben a las siguientes
razones: i) demoras en el expediente técnico y ii) calidad del expediente técnico.

i) Demoras en el expediente técnico:

1. Lentitud en obtencién de licencias.

Demora para otorgar las factibilidades de servicios.
Demora en los tramites realizados ante los ministerios, tales como
solicitudes de permisos, aprobacién de estudios, etc.

2. Las entidades contratantes o la supervision se demoran en dar la conformidad a
los entregables o al expediente técnico.

Las entidades contratantes no cuentan con especialistas a disposicion
completa o no tienen una contratacion permanente.

Cambios constantes en los revisores de los expedientes técnicos, lo que
genera nuevas observaciones y se dilata el tiempo de aprobacion.

Las entidades contratantes vuelven a revisar el trabajo de revision de la
supervision, lo que genera que se pierda la finalidad de esta contratacion.
Replanteo sustancial de la formulacién por su baja calidad.

Falta de coordinacién entre los involucrados del desarrollo del expediente
técnico, asi como se pierde la informacion.

3. Retrasos durante la impresion.

En la dltima entrega, el contratista imprime todo el expediente técnico, lo
entrega y de encontrarse errores tiene que volver a imprimir y escanearlo.

4. Prolongacion del expediente técnico por las observaciones planteadas y las
persistentes en siguientes revisiones.

Conforme a la estructura secuencialidad de la realizacion de entregables del
expediente técnico, durante la etapa de observacion, la entidad contratante
0 supervisor revisa el entregable y se generan tiempos de subsanacion en
primera y hasta mas de una segunda instancia, ocasionando retrabajos y
tiempos muertos lo que dilata la aprobacion final del expediente técnico.

5. Demora en la elaboracion de los entregables.

No existen catélogos de elementos, de detalles ni de modulos, por tanto, en
proyectos de especialidad, naturaleza y complejidad similar, se viene
rehaciendo desde cero todo el desarrollo de especialidades.

6. Falta de saneamiento fisico legal y disponibilidad de terreno.

Demora en entrega de terreno.

34https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6712546/5826870-informe-de-obras-paralizadas-en-el-
territorio-nacional-a-junio-2024.pdf?v=1722444559



- Cambio de terreno del proyecto.
- Con la topografia elaborada por el contratista se detecta que no coinciden
los poligonos y coordenadas registrados en Sunarp.

i) Calidad del expediente técnico:

1.

4.

Insuficiencia de estudios basicos determinados en las bases.

- Si bien existe una norma técnica, para algunos proyectos es necesario
establecer una mayor cantidad de estudios basicos y mayor cantidad de,
entre otros, exploraciones geotécnicas.

- Las entidades contratantes no aceptan la incorporacion de estudios béasicos
en las bases, lo que implica que se retrotrajesen las bases al area usuaria y
se solicite nuevamente certificacion.

- Cada entidad contratante establece diversas condiciones para la realizacion
de estudios basicos.

Se considera el mantenimiento vial como un servicio, cuando debe ser una

consultoria.

Las entidades contratantes no permiten la discrecionalidad en el desarrollo del

expediente técnico por parte del consultor.

- Ejemplo 1: No se desagrega el costo del combustible del equipo. En el caso
de obras viales, esto genera un alto impacto porque no se aplican los
reajustes.

- Ejemplo 2: Algunas entidades contratantes no permiten la incorporacion de
costos de alimentacion, seguros de diversos tipos en los “Gastos Generales”
cuando el proyecto se realiza en condiciones en las que si se requiere, estos
montos pueden ser impactantes, siendo que serian asumidos por un
ejecutor que va a perder durante la ejecucién del contrato.

Los especialistas no tienen la experticia técnica para realizar el alcance o son

insuficientes.

- El costo del expediente técnico es irrisorio y no se logra cubrir con la cantidad
de especialistas necesarios ni con la experiencia necesaria de los
proyectistas acorde a la especialidad, complejidad del proyecto.

- Errores y deficiencias por insuficiente capacidad técnica de los
profesionales.

- No se planifica correctamente el proyecto, asi como no se establecen
procesos constructivos adecuados; los rendimientos y analisis de precios
unitarios tienen omisiones, inconsistencias, etc.

No se cumple la norma técnica establecida por los sectores segun la tipologia

de la inversion.

Incompatibilidades e interferencias detectadas en las especialidades del

expediente técnico.

- Durante la ejecucion de la obra, se detectan incompatibilidades que
requieren ser cambiados rdpidamente para poder continuar con el avance.

Se presentan ofertas de proveedores que no han sido analizadas correctamente.

- No se visita el terreno para conocer las condiciones in situ.



La oferta no contempla mejoras, puesto que se copian las actividades y
cantidades, variando minimamente los precios unitarios. Por tanto, no se
aterriza la oferta a una correcta gestion del proyecto.

La entidad contratante precisa % de gasto general y % de utilidad. Se debe
dar apertura a que el contratista decida, finalmente, si su propuesta no tiene
sustento, seria rechazada.

8. Error en definicién del personal clave: arquitecto en obra de saneamiento
9. Errores en la elaboracion de presupuesto de obra

Metrados

o Se omite el célculo de metrado de partidas que conforman el alcance.

o Metrados imprecisos que tienen errores de célculo.

Andlisis de precios unitarios.

o Se omite un recurso necesario para la ejecucion de los trabajos que
debiese estar identificado en los Andlisis de Precio Unitario (en adelante,
APUS).

o Las caracteristicas del recurso no corresponden a las disefiadas en el
proyecto.

Unidad del APU y de los recursos que lo componen

o Errores en la determinacién de unidades

Cantidades establecidas en los Analisis de Precio Unitario

o No considerar desperdicios en el precio unitario, o en su defecto muy
distantes de la realidad del proyecto.

o La cantidad del recurso es inexacta o mal calculada.

Precio Unitario: Los costos establecidos en los recursos del precio unitario

son inexactos por:

o No se actualizaron/ solicitaron las cotizaciones.

o Se consideré una cotizacién proveniente de una oferta temeraria del
proveedor.

o En proyectos cuyo presupuesto debe pasar por una validacion y esta
tiende a dilatarse, hay recursos que tienen un mayor impacto a la
inflacién, por cuanto debiese tenerse esto en cuenta.

o No se consideré el costo del material puesto en obra o en su defecto, no
se calcul6 una partida de flete.

o EIl costo del equipo no contemplé el conjunto de costos operativos,
repuestos, neumaticos, entre otros.

Rendimiento

o Emplear rendimientos de precios unitarios que provienen de revistas de
costos o sector construccion, de otros proyectos en otras empresas, entre
otros, que no corresponden a los rendimientos propios del mercado y al
proceso constructivo de ese proyecto.

- Inicio de la ejecucidn contractual

En el articulo 192 del Reglamento se establece, entre otros aspectos, que, por acuerdo
de las partes, puede ejecutarse partidas iniciales, como obras provisionales y la
demolicion de infraestructura existente. Esta practica ha demostrado ser efectiva en



proyectos como las Escuelas Bicentenario, donde se logré entregar infraestructura
educativa de manera anticipada.

Es fundamental que este adelanto de ejecucién de partidas referidas en el parrafo previo
se realice con un correcto empalme de las partidas a continuar segin programa de
ejecucién, para evitar suspensiones en la obra y perjuicios a las partes. Por lo tanto,
esta herramienta se debe emplear cuando el presupuesto de obra esté cerrado y solo
resten trdmites administrativos para iniciar.

El inicio de estas partidas puede acordarse entre las partes con o sin un adelanto
entregado, dependiendo de las circunstancias y acuerdos especificos del proyecto.

- Cuaderno de incidencias

Se considera apropiado el uso de un medio digital para registrar las anotaciones sobre
los principales hechos que ocurren en la ejecuciéon contractual. En este Reglamento se
establece un cambio en la denominacién pasando de ser cuaderno de obras a cuaderno
de incidencias porque se abre la posibilidad de emplearlo durante la elaboracién de un
expediente técnico o de una formulacion ademas del empleo durante la ejecuciéon de
obras. El uso del cuaderno de incidencias permite mejorar la trazabilidad de los sucesos
durante la ejecucion contractual, sirve como medio privilegiado de comunicacién y como
sustento para modificaciones.

- Adelantos

La normativa contempla la entrega de adelantos para contribuir con la liquidez que
requieren las empresas contratistas para iniciar las obras, considerando que trascurre
aproximadamente dos meses para gue reciban el primer pago por una valorizacién y
gue cada adelanto esta plenamente garantizado.

Por ello, se reconoce que es importante la entrega de adelantos, para evitar que se les
dificulte el cumplimiento de sus obligaciones por la falta de capacidad de pago. Aunque
lo 6ptimo es que el Estado contrate con empresas contratistas con suficiente liquidez,
se presenta como dificultad la gran posibilidad de acortar el mercado de proveedores
quienes, por la economia peruana sufren dificultades para acceder a créditos del
sistema financiero.

Segun lo mencionado en Opinion N° 162-2016/DTN: “La finalidad de los adelantos es
otorgar financiamiento y/o liquidez a los contratistas para facilitar la ejecucion de sus
prestaciones; evitdndose, de esta manera, que deban recurrir a fuentes externas de
financiamiento que incrementen el costo de la contratacién y que -como consecuencia
de ello- trasladen dicho incremento a la Entidad.”

Asimismo, en aplicacion al enfoque de gestion de resultados y al principio de eficacia y
eficiencia en los recursos para evitar las obras paralizadas, y siempre que el contratista
haya tenido un buen desempefio con la ejecucion del proyecto, se le puede otorgar
adicionalmente otro adelanto directo por avance por el 10% del monto del contrato
original tras verificarse un avance fisico en obra valorizado del 60% de la obra y que
dicho avance es mayor al porcentaje de avance fisico programado. Se establecen estas



condiciones con la finalidad de inyectar mayor liquidez, s6lo en contratos en los que hay
mayor certeza de que el contratista viene cumpliendo a cabalidad con el programa de
ejecucion.

- Amortizaciones

Las amortizaciones se realizan en las valorizaciones. Para amortizar el adelanto directo
se realizan descuentos proporcionales y para la del adelanto para materiales, insumos,
eguipamiento y mobiliario para obras se realiza descuentos en base a la normativa de
férmulas polindmicas.

También se incluye la indicacion explicita para que la entidad contratante acepte la
amortizacién total a solicitud del contratista, para dotar de ese margen de
maniobrabilidad al contratista, que podria requerir liberar la garantia del adelanto.

- Garantias

Se ha mantenido la posibilidad de constituir un fideicomiso para la entrega de adelantos
de obra, con lo cual la entidad contratante puede tener mayor grado de certeza respecto
al adelanto, que sera exclusivamente empleado en la obra para la que fue destinado,
considerando que se cuenta con la supervision de una organizacion privada a cargo del
fideicomiso.

Dado que el fideicomiso, es una garantia pensada en mantenerse en el tiempo, con mas
de un desembolso en un periodo de tiempo; entonces el Reglamento indica que no
procede la constitucion de fideicomisos para garantizar el adelanto de bienes, servicios
y consultoria de obras.

Con el propésito de identificar una cuantia base a partir de la cual resultaria mas
conveniente constituir un fideicomiso versus una carta fianza se ha realizado un calculo
estimado. Para ello se tomaron variables de inicio, tales como a) unatasa de carta fianza
estimada en un 5%, b) adelanto directo del 10% c) adelanto de materiales e insumos de
20%, d) pago mensual fiduciario de S/ 3 500,00 (tres mil quinientos y 00/100 soles), €)
pago al supervisor del fideicomiso de S/ 3 500,00 (tres mil quinientos y 00/100 soles) y
un costo de estructuracion unico de S) 8 000,00 (ocho mil y 00/100 soles). En razén a
estas variables, se determina que con el incremento del monto es factible el fideicomiso
lo que genera un posible ahorro.

Cuadro N° 15
Estimacién de costos de garantias para adelantos
(Carta Fianza vs. Fideicomiso)



=l n
Pag mensual fiduciario
Fag al supervisor del fideicomiso

caso3 Caso s casos Cas0 6 caso 7 casos
M onto contractus 500,000 2.000.0000 3500.000.0 50000000 6300000| 2000000[ 9500000 110000000
Tiempo de obra (dlas)

Garantlas por adelantos
M onto cana fianza adelanto directo 6164
M onto carta fianza sdelanta materiales & insum 12328
Costo Total 18433

1200 1500 2100 2900 1700 30040 3300

235390 E=L RN 437260
53,1781 7082 2 93,452 1
887571 1171733 143,178.1
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Elaboracion propia

Dado que los gastos relacionados a las garantias forman parte del presupuesto de una
obra, se ha analizado la incidencia de los gastos por las garantias para adelantos a
través de carta fianza y de fideicomiso. Como se puede apreciar en el cuadro N° 15,
para una obra de cuantia mayor a cinco millones de soles, el gasto para constituir un
fideicomiso es menor comparado con el gasto por obtener una carta fianza, lo cual
repercute en un menor gasto para las entidades contratantes.

- Sustitucion de integrante del plantel técnico en obras o consultoria
de obras

Acerca de la responsabilidad del contratista de ejecutar con el personal acreditado, se
ha retirado la disposicién del Reglamento de la LCE respecto de que el personal
permanezca como minimo sesenta dias desde el inicio de su participacién en la
ejecucion del contrato, ello se debe a que el impacto negativo del cambio de un
profesional es inversamente proporcional al avance del contratante, razon por la cual no
conlleva a un buen puerto el dilatar la salida del profesional.

Respecto a la sustitucion de los profesionales, no acarrea penalidad que el contratista
cambie por primera vez al integrante del plantel técnico, sin embargo, si se aplica
penalidad a partir del segundo cambio, a fin de evitar que el contratista realice cambios
de manera reiterada y se pierda la trazabilidad del proyecto.

Asimismo, el Reglamento dispone que el personal reemplazante debe tener un perfil
igual o mayor al reemplazado, siendo esto una situacién excepcional que debe tener el
debido sustento. Ahora bien, respecto a lo sefialado sobre el perfil del personal
reemplazante, se debe cumplir con cualquiera de los siguientes parametros:

a) En los procedimientos de seleccion donde no se han establecido como factores
de evaluacion la experiencia y la formacion académica, el personal que sustituye
debe cumplir, como minimo, con las condiciones establecidas en las bases; o,

b) En los procedimientos de seleccién de proyectos de alta complejidad donde se
han establecido la experiencia y la formacion académica como factores de
evaluacion, el personal que sustituye debe tener un perfil igual o mayor del
presentado por el contratista, debido a que lo propuesto un requisito esencial
para otorgar la buena pro.



Con ambos parametros se busca garantizar que se mantenga el mismo nivel de
capacidades, conocimientos y habilidades del personal, puesto que quien fue
presentado por el contratista fue clave para su eleccion, debido a que se demostré con
la experiencia y la formacién académica que el personal se encuentra capacitado para
ejecutar el proyecto de manera exitosa, por ello la persona que sustituya debe igualar o
superar las condiciones requeridas para seguir manteniendo el nivel en el proyecto.

También se incorpora la posibilidad de sustituir temporalmente al integrante del plantel
técnico cuando por su régimen laboral deriven vacaciones o licencias por maternidad o
paternidad, descansos médicos, etc. Esto implica que el personal es sustituido y puede
reintegrarse al proyecto en cuanto termine su licencia laboral, lo cual guarda relacion
con lo sefialado en la Opinion 128-2020/DTN:

“(...) la necesidad de sustituir al personal propuesto podia producirse no sélo por
la culminaciéon de la relacion contractual entre dicho personal y el contrista
(muerte, despido, entre otros), sino que también podia encontrarse motivada por
otro tipo de circunstancias legalmente amparadas que determinaran la ausencia
temporal del referido personal como, por ejemplo, vacaciones (siempre que
correspondieran segun régimen laboral aplicable).

Por consiguiente, resultaba razonable que, excepcionalmente y de manera
justificada, se pudiera autorizar la sustitucién temporal del personal clave
propuesto (y cuya participacion fue calificada previamente al otorgamiento de la
buena pro), siempre que tal solicitud contara con el debido amparo legal en el
marco de nuestro ordenamiento juridico -como, por ejemplo, ciertas figuras del
derecho laboral como las vacaciones o la licencia por maternidad- y se
cumplieran los requisitos previstos en la normativa de contrataciones del
Estado.”®

- Herramientas para acortar o acelerar los cronogramas

Acorde a las buenas practicas internacionales en gestién de proyectos, acortar o
acelerar la duracién del cronograma sin reducir el alcance del proyecto se puede realizar
mediante técnicas de compresion de cronogramas como la intensificacion (crashing) o
la ejecucion rapida (fast track). Dichas técnicas, haciendo énfasis en la ejecucion rapida,
no son un método nuevo para la ejecucion de proyectos, han sido utilizadas con éxito
durante muchos afios en la construccion industrial y comercial y su uso se ha extendido
a la construccibn de instalaciones educativas, sanitarias y de propiedad
gubernamental®,

35Acceso libre  en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1493952/0pini%C3%B3n%20128-
2020%20-%20MAKIBER%20-
%20Funciones%20y%20sustitucion%20del%20residente%20de%200bra.pdf.pdf?v=1609177595.
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A continuacién, se describen ambas técnicas de compresion del cronograma y se
precisan condiciones:

- Intensificacion. Técnica utilizada para acortar la duracién del cronograma con
el menor incremento de costo mediante la adicion de recursos. Entre los
ejemplos de intensificacion se incluyen la aprobacién de horas suplementarias,
la aportacion de recursos adicionales o un pago adicional para acelerar la
entrega de las actividades que se encuentran en la ruta critica. La intensificacion
sélo funciona para actividades que se encuentran en el camino o ruta critica, en
las que los recursos adicionales permiten acortar su duracion.

- Ejecucién rapida. Actividades o fases que normalmente se realizan en
secuencia que se llevan a cabo en paralelo al menos durante una parte de su
duracién. Un ejemplo de esto seria la construccién de los cimientos de un edificio
antes de finalizar todos los planos arquitecténicos.

Gréfico N° 05
Comparacion de la compresion del cronograma
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Dichas técnicas pueden ser empleadas por las entidades contratantes para poder
entregar la infraestructura de manera mas agil a los beneficiarios, sobre todo si es que
han existido impactos en los cronogramas por posibles procesos de seleccion desiertos
y/o elevados al OECE, aplazamiento de la fecha de inicio de la ejecucién de la obra,
entre otros.

Sin embargo, el Reglamento establece un conjunto de condiciones para poder emplear
la ejecucién rapida y es que ésta puede derivar en la necesidad de retrabajo y en un
aumento del riesgo, y solo funciona cuando las actividades pueden superponerse para
acortar la duracion del proyecto en la ruta critica.

Asimismo, esta técnica generalmente incrementa los esfuerzos de coordinacion entre
las partes. Existen recomendaciones que indican que la construccién puede comenzar
después de que se hayan completado entre el 20% y el 30% de los planos de



arquitectura, con la finalidad de prevenir ampliaciones de plazo por paralizaciones en
obra, las cuales conllevarian a mayores gastos generales al contratista®’.

Por tanto, la ejecucién rapida esta restringida en el Reglamento para ser empleada
Unicamente por aquellas entidades contratantes que hayan alcanzado indicadores
minimos de desempefio en la gestibn de costos y cronogramas en sus proyectos
anteriores tomando en consideracién que, como restriccion general en disefio y
construccién, se establece que el monto de obra estipulado en el contrato inicial no
puede exceder el 50% al término del expediente técnico.

- Plazos aplicables durante la ejecucion contractual

El reglamento indica que en el contrato se establece un “plazo méximo de respuesta”
que podra ser empleado en todos los casos en los que no se haya establecido un plazo
especifico para la respuesta de las partes. Esto va a contribuir a dar mayor
predictibilidad en los plazos que tienen tanto los contratistas como las entidades
contratantes para dar respuesta a las multiples comunicaciones que se intercambian
durante la ejecucién contractual y que no siempre se pueden abarcar 0 no quedan
explicitos en la normativa.

Adicionalmente, para los diferentes actores del procedimiento de liquidacion parcial,
actualizacion o intensificacion del programa de ejecucién se ha considerado establecer
los plazos maximos diferenciados para obras menores a S/ 5 000 000,00 (cinco millones
y 00/100 Soles) y para obras mayores a este monto.

- Ampliacién de plazo

La nueva propuesta de Reglamento prioriza el analisis técnico de la necesidad de la
ampliacion de plazo, anteponiéndolo sobre el cumplimiento estricto del procedimiento.
Con ello se busca la conservacién del equilibrio econémico financiero, tratando de evitar
que se conviertan en posibles demandas arbitrales, como las que se originan por los
contratistas ante una denegatoria de la entidad contratante, sustentada en formalismos
y no con base en un analisis técnico de la ampliacién de plazo.

- Plan de contingencia

El articulo 220 del Reglamento establece que, en caso de requerirse un plan de
contingencia para la reubicacion de la poblacién beneficiaria, dicho plan puede
disefiarse y ejecutarse en paralelo al desarrollo del expediente técnico. Es crucial
precisar que esto no implica un proceso de ejecucion rapida (fast track), sino que se
trata de realizar las intervenciones necesarias para reubicar a la poblacién de manera
adecuada y oportuna.

Al gestionar la reubicacién con antelacion, se mitigan posibles conflictos sociales y se
garantiza que la comunidad esté en condiciones adecuadas, lo que a su vez facilita una
mejor gestion de los involucrados. Aunque esto pueda implicar un ligero aplazamiento
en el inicio y fin de la obra, los beneficios son claros: una vez reubicada la poblacién, el
proyecto puede avanzar sin interrupciones, ya que los aspectos sociales habran sido
controlados.

- Ingenieria de valor

37 Boletin AACE. Volumen 15. N° 4.



La inclusion de las propuestas de cambio de ingenieria de valor (en adelante, PCIV) en
la normativa de contratacion publica responde a la necesidad de optimizar los proyectos
de infraestructura en el pais. Actualmente, el sistema tradicional limita las mejoras
durante la ejecucién de obras, restringiendo los cambios a la correccidon de errores
detectados en el expediente técnico. Esto impide aprovechar oportunidades para reducir
costos, sea CAPEX como OPEX, acortar plazos o mejorar la funcionalidad.
La ingenieria de valor es una metodologia utilizada en paises como Estados Unidos y
Reino Unido, que permite optimizar el valor de las infraestructuras sin sacrificar su
calidad. La propuesta normativa establece que, independientemente de la modalidad de
pago, el contratista pueda presentar PCIV de manera voluntaria. Estas propuestas
deben evaluarse en un proceso &gil, y en caso de aceptacion, los ahorros generados se
repartirdn entre las partes.
Es importante sefialar que la ingenieria de valor debe plantearse con la debida
anticipacion para evitar afectar la ruta critica del cronograma de la obra. No obstante,
incluso si se afecta, el andlisis costo-beneficio considerara los posibles mayores gastos
generales frente al ahorro esperado, garantizando que cualquier retraso sea
compensado por los beneficios obtenidos.
Ademas, esta metodologia también se ha incorporado en la etapa de elaboracién del
expediente técnico, permitiendo que el contratista presente propuestas de valor de
manera mas libre y temprana. Esto facilita el desarrollo de mejoras desde el inicio del
proyecto, aprovechando la oportunidad para optimizar antes de iniciar la
ejecucion de la obra.
En esta linea, incorporar parametros sostenibles en el proceso de disefio resulta
esencial para lograr el rendimiento del proyecto de manera efectiva. La gestidon
adecuada del disefio minimiza los costos en gestion de instalaciones en la etapa
posterior a la ocupacién y disminuye los costos operativos y de mantenimiento a largo
plazo en un rango del 15% al 20%3,
El impacto esperado es una mejora significativa en la eficiencia econémica y funcional
de los proyectos, promoviendo la innovacion y un uso mas eficiente de los recursos
publicos. La adopcion de esta metodologia alineara a Peru con las mejores practicas
internacionales en la gestién de proyectos de infraestructura.

- Liquidacion de obras

Como se aprecia en el Informe ejecutivo de la CGR: Analisis de la inversién publica
desde la perspectiva del control gubernamental (2017-2021), la importancia de realizar
las liquidaciones de las inversiones radica en:

- Las obras culminadas y en servicio siguen apareciendo en los sistemas de
seguimientos y consulta avanzada de las inversiones del MEF, asi como el
Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas - Infobras de la CGR como:
“en ejecucion” u “obra en curso”.

- Las liquidaciones de obra tienen significativos efectos contables y tributarios.

- No se culmina definitivamente el contrato y no se cierra el expediente respectivo.

38 |slam, R., Hassan, T., & Fikri, S. (2019): Evaluation of facilities management sustainable
parameters for improving operational efficiency, International Journal of Construction
Management, DOI: 10.1080/15623599.2019.1571750.



- Al no contarse con la liquidacion de la obra, no se cuenta con la declaratoria de
fabrica de la obra o la memoria descriptiva valorizada. El ciclo de la inversion
culmina con la fase de funcionamiento y esta fase no inicia sin contar con la
liquidacién de los contratos de obra.

Considerando que el sistema de entrega de obra puede incluir mas de un componente
se haincorporado la liquidacion parcial, para contribuir en el orden de la documentacién
y establecer el monto final del componente y asi poder reducir garantias y pagos
correspondientes hasta el momento en que se desarrolla la liquidacion parcial.

- Limitacién de la indemnizacién por responsabilidad de las partes
por vicios ocultos

Respecto de los vicios ocultos en ejecucién de obras, cabe indicar que se incluye la
posibilidad de limitar la indemnizacién por responsabilidad de las partes por vicios
ocultos o incumplimiento, limitacion que no puede ser menor al 20% del valor actual del
contrato y no cubre el dolo o la culpa inexcusable, en desarrollo del literal f) del numeral
69.2 del articulo 69 de la Ley. Cabe indicar que ello es aplicable solo cuando el contrato
original sea igual o mayor a S/ 50 000 000 (cincuenta millones y 00/100 soles) y/o se
trate de un contrato estandarizado.

La posibilidad de limitar la indemnizacion por dichas causas se sustenta en que, tal como
se ha explicado en péarrafos anteriores, dentro de la oferta econémica el postor considera
asigna una valoracioén al riesgo, hecho que se reconoce, inclusive, en el principio de
valor por dinero. En tal sentido, limitar la indemnizacion por responsabilidad en los
términos y condiciones sefialados significa limitar la valoracién del riesgo, lo cual es una
decision de gestion que la entidad contratante debe tomar.

- Contratos estandarizados

La Ley dispone en su articulo 59 que los contratos estandarizados de ingenieria y
construccién de uso internacional (en adelante, contratos estandarizados) son modelos
contractuales creados por organizaciones internacionales del sector de construccion,
siendo que las entidades contratantes pueden utilizar para consultoria de obras,
ejecucion de obras y gestion de instalaciones. Asimismo, la ejecucién contractual de los
contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional se rige por
lo dispuesto en los propios contratos y conforme a las disposiciones de la ley y su
Reglamento, y se somete a control gubernamental simultaneo y posterior a cargo de la
CGR y demas 6rganos del Sistema Nacional de Control.

Al respecto, se reglamenta que la aplicacion de los contratos estandarizados requiere
de un gerente de proyecto para gestionar las actividades segun las facultades que el
contrato suscrito le otorgue.

Este profesional debe encontrarse colegiado y habilitado de las carreras de ingenieria o
arquitectura, con no menos de cinco afios de experiencia en alguno de estos puestos 0
similares: gerente de proyecto, director de proyecto, coordinador de obra, coordinador
de proyecto, administrador de obra, administrador de proyecto. Tiene certificacion en la
gestién de proyectos otorgada por un organismo internacional oficial o en la gestion del
contrato estandarizado elegido.



Con este perfil minimo, la entidad contratante contarda con un profesional capacitado
para gestionar el proyecto y sus riesgos de manera agil, puesto que enfrentaré los retos
inherentes al objeto de la contratacion tomando decisiones y encontrando soluciones
técnicas, prontas e innovadoras.

Ahora bien, los contratos estandarizados se aplican mediante procedimientos de
seleccidn competitivos segun el objeto contractual, siendo que la fase de actuaciones
preparatorias y la fase de seleccion se rigen por los articulos correspondientes del
Reglamento; y la ejecucion contractual, tal como dispone el articulo 59 mencionado, se
rige por el contenido del contrato estandarizado suscrito, ademas de la Ley y el
articulado correspondiente del Reglamento.

Asimismo, las guias oficiales de los contratos estandarizados, de contar con ellas, son
aplicables a las tres fases del proceso de contratacion. Las buenas practicas nacionales
e internacionales, por su parte, se tienen en cuenta para tomar decisiones a fin de
obtener soluciones a los retos inherentes a la ejecucién contractual.

Asi, el Reglamento permite que la entidad contratante sustente sus decisiones en la
aplicacion de las buenas practicas del ambito nacional e internacional relacionadas al
objeto de la contratacion, sean de indole técnica, organizacional, de gestién de riesgos,
entre otras, a fin encontrar soluciones que coadyuven al cumplimiento de la finalidad del
contrato.

Ahora bien, el Reglamento precisa que, ademas de contener lo sefialado en el articulo
48 del Reglamento, el requerimiento debe indicar el modelo y tipo de contrato
estandarizado que se empleara, para lo cual es necesario analizar los factores
relevantes de la contratacion y del sistema de entrega, principalmente:

a) la complejidad y/o cantidad de las obras, bienes y/o servicios necesarios durante
la ejecucion de la contratacion,

b) la evaluacién respecto a si corresponde el agrupamiento de prestaciones,

c) la gestion de subcontratistas, de corresponder,

d) la adecuada asignacion de riesgos entre las partes,

e) laflexibilidad del modelo y tipo de contrato para efectuar las adecuaciones segin
las necesidades y la complejidad de la contratacion,

f) mecanismos de seguimiento y cumplimiento contractual,

g) mecanismos de solucion de controversias, y

h) mecanismos para el cierre del contrato.

Asi, se reglamenta que la propuesta del area usuaria de utilizar un contrato
estandarizado debe sustentarse en un analisis integral de los aspectos listados
previamente.

Después, acorde al numeral 59.2 del articulo 59 de la Ley, el uso del contrato
estandarizado se definird en la estrategia de contratacion, donde el analisis incorpora
otros aspectos y recoge los resultados de la interaccién con el mercado en lo que resulte
pertinente. El objetivo de que tanto el requerimiento como la estrategia de contratacion
contengan su propio andlisis apunta a que la entidad contratante profundice y/o confirme



la decision de optar por un contrato estandarizado, considerando todos los aspectos
relevantes, sean técnicos, comerciales, presupuestales, de gestion, etc.

Por otro lado, a fin de una correcta planificacion y cautela del uso de los recursos, se
reglamenta que la entidad contratante debe sustentar la capacidad presupuestal ante el
MEF de forma previa a la certificacion de crédito presupuestario del respectivo
procedimiento de contratacion, en el caso de los sistemas de entrega: proyecto de
entrega integrada o de alianza, gestion del disefio y construccion al riesgo, y gestion del
disefio y construccion de agencia, de acuerdo con lo establecido en la normativa del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Respecto de las bases, se precisa que éstas deben contener toda la documentacién
gue el contrato estandarizado elegido requiera para la convocatoria, incluyendo la
proforma de éste con las modificaciones que la entidad contratante considere.

Cabe indicar que la referida proforma debe contener las clausulas obligatorias indicadas
en el articulo 60 de la Ley, asi como clausulas respecto de: (i) el trabajo colaborativo y
la informacion sobre la ejecucion, (i) el tratamiento del caso fortuito y fuerza mayor, (iii)
las modificaciones contractuales, que no pueden exceder el 50% del valor de
presupuesto de obra del expediente técnico aprobado o del monto del contrato de obra
en el sistema de entrega de solo construccidn sin considerar los gastos por
modificaciones que afecten el plazo de ejecucién, (iv) dichas modificaciones
contractuales, de exceder el 30%, requieren previamente el sustento de la capacidad
presupuestal de la entidad contratante ante el MEF, (vi) de no contar con la capacidad
presupuestal o con los recursos en el presupuesto institucional, es posible suspender el
contrato hasta contar con el financiamiento correspondiente, o proceder a su resolucion;
entre otros.

Respecto del aseguramiento de calidad en la ejecucion contractual, cabe indicar que los
contratos estandarizados cuentan con sus propias clausulas al respecto, a fin de
controlar y asegurar la calidad, la seguridad y salud ocupacional y el medio ambiente
durante la ejecucién contractual. EI Reglamento reconoce ello y establece que la
contratacion del aseguramiento de calidad se realiza por la entidad contratante segun el
modelo de contrato estandarizado elegido, puesto que los estandares, funciones,
procesos internos y demas aspectos del aseguramiento de la calidad deben guardar
concordancia con la ejecucion de las prestaciones.

- Concurso de proyectos arquitectonicos

El concurso de proyectos arquitecténicos ha sido subutilizado en el ambito de las
contrataciones publicas del Perq, pese a su inclusion en la LCE. Esta situacion evidencia
la necesidad de reformular y potenciar esta herramienta para promover disefios de
mayor calidad, eficiencia y sostenibilidad en las obras publicas del pais.

- Revisiéon de umbrales

Segun los datos de procedimientos de seleccion de consultorias de obras convocados
en 2022 y 2023, aproximadamente el 88% de estos, incluyendo la elaboracion de
expedientes técnicos, corresponden a montos menores a S/ 480 000,00 (cuatrocientos
ochenta mil y 00/100 Soles). Dado que los concursos de proyectos arquitecténicos



estaban limitados a montos superiores a este umbral, su aplicacién resultaba restringida,
especialmente en proyectos de edificaciones donde su impacto es mas significativo. Por
ello, se propone eliminar los limites econémicos para la aplicacion de los concursos
arquitectdénicos en el reglamento, permitiendo su utilizacion en una mayor variedad de
proyectos independientemente de su cuantia.

Cuadro N° 16
Cantidad de consultorias de obra sectorizadas segun umbral para uso del
Concurso de proyecto arquitectonico

Afio 2022 Afio 2023
Rango - Consultoria de|Cant. Cant.
obras Procedimient |% Procedimient | %

0s 0s
S/ 39 600 — S/ 480 000 3263 87% |3418 89%
> S/ 480 000 4 86 13% 423 11%
Total 3749 100% |3 841 100%

Fuente: Seace - OSCE
Elaboracién propia

- Integracion del concurso arquitecténico desde la etapa de formulacion

Se habilita el uso de concursos arquitecténicos desde la etapa de formulacion de
proyectos, ya que es en esta fase donde se desarrolla el anteproyecto y la capacidad
arquitecténica. Esto evitaria la duplicacion de esfuerzos y gastos publicos, pues al tener
una solucién arquitecténica definida desde la formulacion, se evitaria el replanteo
sustancial de propuestas durante la elaboracion del expediente técnico. Esto responde
a una problematica frecuente en los proyectos peruanos, donde las demoras en la
conformidad de entregables estan relacionadas con la baja calidad de las propuestas
iniciales. Al permitir que un solo contratista gestione tanto la formulacion como el
desarrollo del expediente técnico, se optimizan tiempos y se asegura la coherencia en
el disefio.

- Soluciones innovadoras no contempladas en los parametros técnicos nacionales

El concurso arquitecténico no solo mejora la calidad de la infraestructura, sino que
fomenta la innovacién en el disefio de espacios que benefician a la comunidad y el
entorno urbano. Al integrar propuestas que incorporan tecnologias modernas y
soluciones innovadoras no contempladas en los pardmetros técnicos nacionales, se
generan proyectos que promueven la sostenibilidad y la mejora del entorno. Ejemplos
recientes en Peru incluyen las aulas flexibles de las ejecutadas por el Proyecto Especial
de Inversién Publica - Escuelas Bicentenario y las mejoras tecnoldgicas en hospitales
como el Hospital Antonio Lorena de Cusco, demostrando el potencial de estos
concursos para impulsar cambios significativos en la infraestructura publica, por tanto,
se busca que los concursos de proyectos arquitecténicos puedan ser una cuna para las
modificaciones de las normas técnicas a posterioridad.

- Asistencia técnica del CAP



El CAP ha participado activamente desde la inclusion del concurso de proyectos
arquitectonicos en la normativa de Contrataciones Publicas, contribuyendo a su
desarrollo a través de directivas y lineamientos en coordinacién con el OECE. Por ello,
se propone que el CAP continte brindando asistencia técnica en la implementacion de
estos concursos, aprovechando su conocimiento sectorial y experiencia en la materia.

MODALIDADES DE LA CONTRATACION EFICIENTE

- Contratos menores

La Ley ha denominado “contratos menores” a aquellas contrataciones cuyos montos
son iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)
vigentes al momento de la contratacion, disponiendo que la regulacion del proceso de
contratacion se estableceria en el Reglamento. Cabe indicar que los contratos menores
se encuentran bajo el ambito de supervision del OECE.

Este tipo de contrataciones representan un gasto importante de las entidades
contratantes. De acuerdo con el documento de investigacion de la CGR®, la informacion
obrante en el SIAF, correspondiente al periodo de 2018 a 2022, las entidades
contratantes de los tres niveles de gobierno realizaron un gasto total de S/ 230 332
000,00 (doscientos treinta millones trescientos treinta y dos mil soles), del cual las
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT ascendieron a un total de S/ 71
686 000,00 (setenta y un millones seiscientos ochenta y seis mil y 00/100 soles), que
representé el 31% del gasto total, conforme se puede visualizar en el siguiente grafico:

Grafico N° 06
Gastos para contratar bienes y servicios segin modalidad, periodo 2018-
2022
(monto millones de soles y porcentaje).

Contratacion Directa Acuerdo Marco
S/ 12055 S/ 5266
5% 3%

Procedimiento Especial
S/30336
13%

Procedimiento LCE
5$/110988
48%

Sin proceso (OC/0S
hasta 8 0 9 UIT")
S/ 71686

31%

* Con D.U. N* 016-2022 se modifict hasta 9 UIT las contrataciones sin proceso (mediante drdenes de compra o de senvicio), desde el 19 de
julio al 31 de diciembre de 2022

Fuente: SIAF ejecucion de gastos para contratar bienes y servicios al 16 de
noviembre de 2022.

Por su parte, de la informacién registrada en el Conosce*® en el 2023, se advierte que
las entidades contratantes han realizado un gasto total de S/ 69 983 200 000 (sesenta

39 “Andlisis de la Contratacién Publica en el Peri (2018 - 2022) Una mirada desde el control
Gubernamental”. Numeral 1.5.3. El gasto en las contrataciones sin proceso.
40 Acceso libre en: https://public.tableau.com/app/profile/osce.bi/viz/Adjudicaciones6/h



https://public.tableau.com/app/profile/osce.bi/viz/Adjudicaciones6/h

y nueve mil millones novecientos ochenta y mil millones doscientos mil 10/100 Soles)
correspondiente a procedimientos de seleccion, contrataciones con montos iguales o
menores a ocho UIT y acuerdo marco, del cual las contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT ascendieron a un total de S/ 19 145 000 000,00 (diecinueve mil ciento
cuarenta y cinco millones y 00/100 Soles), que representaron el 27,36% del gasto total,
conforme se puede visualizar en la siguiente tabla:

Cuadro N° 17
Contratacion publica 2023

Forma de C}ant.
., Tipo Ordenes/Proceso |Monto S/

contratacion S
Ordenes de Ordenes de Compra 776 002 S/ 6 603 000
Compra y 000
Servicios, hasta| - - S/ 13 142 000
SUIT Ordenes de Servicio 2 415 440 000

. S/ 1 886 000
Ordenes de Bienes 116 697 000
Acuerdo Marco Servicios 13 963 OSO/O 160 000
Procesos Procedimientos de S/ 48 792 200

" ., 52 882
competitivos Seleccion 000
S/ 69983 200

Total 3374984 000

Fuente: Conosce - OSCE. Fecha de corte 04.09.2024.
Elaboracion propia.

Como se advierte, las contrataciones menores o iguales a ocho UIT representan casi la
tercera parte del gasto de la compra publica.

Asimismo, se ha advertido que las entidades contratantes llevan a cabo las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT con procesos heterogéneos cuya
informacion se mantenia en el &mbito de cada una de ellas, razén por la cual se pierde
trazabilidad y, por ende, transparencia en este tipo de contrataciones.

En ese sentido, el nuevo marco normativo busca garantizar la transparencia durante el
desarrollo de dichas contrataciones, que son recurrentes y generan un gran gasto
publico por las entidades contratantes, para la provisién de bienes y servicios que les
permite abastecerse de manera agil y oportuna.

En el Reglamento establece que las entidades contratantes pueden realizar contratos
menores sin necesidad de realizar procedimientos de seleccion, siendo que, lo no
regulado queda a cargo de las entidades contratantes, las que pueden establecer los
procedimientos necesarios para su contratacion, asi como las condiciones o0
mecanismos que garanticen la transparencia, aplicacion del principio de valor por dinero,
simplificacion y celeridad de su tramite.



En ese sentido, el marco normativo que regula los contratos menores busca
transparentar las actuaciones a través del registro y difusion en la Pladicop. El
Reglamento sefiala que la informacién correspondiente al proceso de contratacion de
contratos menores, incluyendo las actuaciones preparatorias, perfeccionamiento y
ejecucion, deben registrarse en la Pladicop, conforme a las disposiciones que
establezcan la DGA y el OSCE en el marco de sus competencias. Cabe indicar que la
DGA emitira las disposiciones complementarias referidas al desarrollo del proceso de
contratacion y a la obligatoriedad del registro, mientras que el OECE emitir4 aquellas
referidas a la operatividad de la Pladicop.

La tramitacion de los contratos menores prioriza la agilidad y flexibilidad de sus
actuaciones, a fin de satisfacer oportunamente la necesidad de las entidades
contratantes.

En esa medida, el Reglamento establece que la tramitacién de contratos menores inicia
con el requerimiento, luego de lo cual se solicita las cotizaciones y se selecciona al
proveedor bajo el principio de valor por dinero. Todo este proceso, incluyendo la solicitud
y recepcién de cotizaciones, se realiza a través de la Pladicop, lo cual permitira tener
por primera vez una base de datos completa de todo el proceso de contratacion de los
contratos menores, que permita su trazabilidad, facilite su supervisién y garantice su
transparencia.

El Reglamento reconoce que la entidad contratante pueda dar un plazo para
subsanacion de acuerdo con la complejidad de la subsanacién a adoptar, tal como
sucede en los procedimientos de seleccién, lo mismo pasa en el caso de las entidades
contratantes, quienes tienen un plazo para dar conformidad, luego de cada subsanacion.
Este procedimiento, también se realizara a través de la Pladicop.

Respecto a otras modificaciones, se permite a la entidad contratante modificar aspectos
del contrato distintos al plazo y precio, con la finalidad que durante la ejecucion
contractual la entidad contratante pueda realizar modificaciones en salvaguarda de la
finalidad publica de la contratacion.

Teniendo en cuenta que la naturaleza de las contrataciones menaores corresponde por
lo general a necesidades de corto periodo de ejecucién y cuantia y que el objetivo de
una penalidad radica en alentar el cumplimiento de las obligaciones contractuales dentro
de los plazos establecidos en una orden de compra o de servicio, es razonable
diferenciar, en dicho supuesto, el calculo de la penalidad con relacién a la penalidad
establecida en los procedimientos de seleccibn competitivos y no competitivos,
buscando un equilibrio econémico financiero en salvaguarda del principio de equidad y
colaboracion.

En tal sentido, el Reglamento dispone que para los contratos menores solo resulta
aplicable la penalidad por demora en la ejecucion de la prestacion hasta por un monto
méximo igual al 10 % del monto del contrato.

El Reglamento establece que las controversias que surjan entre las partes sobre la
ejecucion, interpretacion, resolucion de los contratos menores se resuelven mediante
conciliacion, de conformidad con el articulo 81.3 de la Ley, la cual se regula conforme a
las normas de la materia y se solicita ante un centro de conciliacién acreditado por el



Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, debido a que, por la cuantia de este tipo de
contratos, resultaria oneroso para la entidad contratante acudir al arbitraje, por lo que
se define a la conciliacion como principal medio de solucidn de controversias.

- Compra centralizada

La ley, en su articulo 36, introduce la figura de las compras centralizadas como una
modalidad de contratacion publica eficiente, por la cual una o mas entidades
contratantes, por razones de importancia estratégica, complejidad o necesidad de
especializacion, encargan a Central de Compras Publicas (en adelante, Perl
Compras) u a otra entidad contratante, todas las fases del proceso de contratacion,
hasta la liquidacién o pago total, de bienes, servicios u obras.

Asi, el objetivo principal de las compras centralizadas es el aprovechamiento del
conocimiento técnico especializado y la capacidad instalada de una entidad contratante
en particular, en apoyo de otras o la busqueda de una mayor eficiencia en la
contratacion.

Los problemas que buscan superarse a través de esta modalidad son diversos, en
algunos casos las distorsiones de mercado a las que pueden estar sujetas algunas
entidades contratantes por razones de aislamiento geografico o ausencia de oferta
formal, entre otras circunstancias, como elevados precios o carencia de profesionales
especializados en determinado objeto contractual en su ambito de influencia.

En ese sentido es preciso destacar que Perli Compras es el organismo ejecutor del
SNA, por lo tanto, el llamado a centralizar las contrataciones que revisten las
condiciones antes mencionadas y a apoyar a otras entidades contratantes en esta
funcién.

Asi, al asumir este tipo de contrataciones, Peri Compras podra no solo colaborar con la
eleccion adecuada de proveedores, sino también transferir conocimiento a las entidades
contratantes que recurran a ella, todo lo cual generara mayores niveles de eficiencia en
la contratacion individual de determinada entidad contratante y, en general, en el
régimen de compras publicas.

Ahora, si bien la Ley dispone que Peri Compras sea quien asuma predominantemente
la centralizacion de las contrataciones del Estado, también reconoce la posibilidad de
que existan otras entidades contratantes con la capacidad de asumir dicho rol, dada su
especializacion en determinado objeto contractual, o porque cuentan con los recursos
humanos y materiales adecuados para poder llevar a cabo contrataciones complejas.

Cabe anotar que, considerando que la compra centralizada implica, a diferencia de una
compra por encargo o compra corporativa, la transferencia de las competencias para el
perfeccionamiento del contrato y la ejecucion contractual hasta el pago, se prevé
también la realizacion de una transferencia presupuestal de una entidad contratante a
otra, en aras de poder instrumentalizar esta modalidad.

Esto resulta completamente l6gico, atendiendo a que, en la mayoria de los casos, si la
contratacion de determinado objeto contractual resulta especializado o complejo, es
natural que la ejecucion contractual que devenga revista a su vez una mayor



complejidad y, por tanto, la entidad encargante no cuente con la capacidad para poder
afrontarla, siendo més eficaz y eficiente que la entidad encargada tutele también esta
etapa. Ademas, esta medida disminuye la cantidad de tramites administrativos
posteriores, ante la incertidumbre que acompafia cualquier proceso de contratacion,
sobre todo en la fase de ejecucién contractual, disminuyendo los potenciales tiempos
de atencion al mejorar la asignacién de roles durante el proceso de contratacion.

Esta medida es necesaria para garantizar la eficiencia y transparencia de compra
centralizada, brindando mayor certeza juridica a los interesados. Se regula de manera
similar al inicio de una compra corporativa, con base en el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado de Perud, que en su
articulo 37 establece que "El procedimiento de compra corporativa puede iniciarse a
solicitud de una o mas Entidades o mediante el ofrecimiento de Peri Compras", teniendo
en consideracién que si bien es importante que cualquier entidad contratante tiene la
posibilidad de usar esta modalidad, es oportuno que cuando el Estado identifique una
oportunidad de eficiencia, articule acciones al respecto a través de su agencia de
compra (Pert Compras).

La iniciativa de compra centralizada busca establecer los requisitos y condiciones para
su inicio, ya sea a solicitud de una entidad encargante o por ofrecimiento de Peru
Compras u otra entidad contratante.

En el Reglamento se determinan las reglas para la transferencia presupuestaria en el
marco de la compra centralizada. Dicha medida tiene como finalidad facilitar el
financiamiento de estos procesos, ya sea en el afio fiscal en curso o los siguientes,
garantizando la disponibilidad de recursos.

Se dispone las facultades y obligaciones de la entidad encargada de la compra
centralizada, a fin de permitir una adecuada gestion del proceso de contratacion,
asegurando la satisfaccion de las necesidades de la entidad encargante.

Respecto a la transferencia de prestaciones, se establece el procedimiento para la
transferencia de las prestaciones realizadas en el marco de la compra centralizada a la
entidad encargante. Dicha medida tiene como finalidad garantizar la efectiva entrega de
los bienes, servicios u obras contratados.

En la ejecucion de la compra centralizada se regula de manera especifica la compra
centralizada de obras y consultoria de obras, estableciendo requisitos y condiciones
particulares para estos tipos de contrataciones, teniendo en cuenta la necesidad de
establecer una diferenciacion debido a la complejidad de este tipo de objeto contractual.

- Compra por encargo y compra corporativa

Respecto de las compras por encargo y las compras corporativas, el Reglamento sélo
busca aclarar los requisitos y el proceso de ambas modalidades, con el fin de poder
optimizar su uso, teniendo en consideracion que ambas modalidades ya son utilizadas
por las entidades contratantes, incluyendo precisiones propias del recojo y recopilacion
de lecciones aprendidas, a través de la coordinacion con los principales ejecutores de
estos procedimientos.



- Acuerdo marco

El articulo 39 de la Ley sefiala que las condiciones, requisitos y excepciones del acuerdo
marco se establecen en el Reglamento. Asi, el articulo 268 del Reglamento establece
una regulacion especifica sobre las condiciones de uso de acuerdo marco, lo cual
permite que las entidades contratantes puedan simplificar y agilizar el proceso de
adquisicion de bienes y servicios en caso de contrataciones de bienes y servicios
requeridos de manera reiterada por la entidad contratante o en situaciones de
emergencia, a diferencia del Reglamento de la LCE, en el que no se prevé una
regulacion de acuerdo marco como una modalidad de compra publica.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 de la Ley, se desarrollan las
etapas del proceso de contratacibn mediante Acuerdo Marco, considerando la fase de
selecciéon de proveedores y la fase de ejecucién contractual, cuyas disposiciones
especificas se desarrollaran en la directiva que emita la DGA.

- Compra publicade innovacion

La Compra Publica de Innovacion (CPI) es una modalidad de contratacion publica que
promueve el desarrollo de nuevos mercados innovadores desde la demanda de las
entidades contratantes, posibilitando que éstas obtengan soluciones que no existen en
mercado o que requieren de adaptaciones, ajustes o0 mejoras que impliquen la
incorporacién de elementos innovadores. Los beneficios de la CPI se refuerzan entre si
y pueden resumirse en los siguientes:

- La mejora y mayor eficiencia de los servicios publicos y el ahorro en el ciclo de
vida de bienes, servicios y obras que se contratan con elementos innovadores.

- La contratacién publica representa el 11,6% del PBI nacional®!, y entre el 32% y
el 37% del gasto publico total*?, al impulsar el ecosistema de innovacion, logra
fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i).

La Ley establece en su articulo 38 que la CPI, ademas, conlleva la asuncion de los
riesgos vinculados y su consecuente mitigacion y reconoce a quien pueda aportar a la
identificacion de las soluciones innovadoras. Asimismo, dispone que el Reglamento
aborda la titularidad de los derechos de uso resultantes de las actividades de
investigacion y desarrollo (en adelante, I1+D) y el estandar de rendicion de cuentas, que
incluye sustentar la decision de optar por este tipo de contratacion. Cabe mencionar que
el articulo 54 de la Ley prevé, ademas, que la reglamentacién tiene en cuenta las
condiciones de mercado, la complejidad y la especializacion de los objetos
contractuales, entre otros.

En este contexto, el Reglamento considera que las entidades contratantes habilitadas a
desarrollar la CPI son los ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos
adscritos; asimismo, ha considerado dos modalidades para la CPI: (i) la compra publica

41 OCDE (2017), La Contratacién Publica en el Perd: Reforzando Capacidad y Coordinacion, Estudios de la
OCDE sobre Gobernanza Publica, Edicion OCDE, Paris. Acceso libre en:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264281356-es

42 Contraloria General de la Republica (2023). Andlisis de la contratacion publica en el Pert (2018-2022):
una mirada desde el control gubernamental. Documento de investigacion. Lima, Perd."
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pre comercial (en adelante, CPP) y (ii) la asociacién para la innovacion (en adelante,
API).

La CPP es la contratacion de un bien o servicio para las actividades de I+D, permitiendo
la atencién de necesidades publicas que no cuentan con una solucién en el mercado.
La CPP implica, entre otros, el disefio de soluciones, creacién de prototipos, desarrollo
de un volumen limitado de productos o servicios en calidad de prueba con el fin de
incorporar resultados de pruebas de campo para verificar que dicho producto o servicio
cumple con condiciones de calidad y estdndares aceptables, y por tanto puede
producirse o suministrarse.

La API es la contratacion de investigacion, desarrollo e innovacion (en adelante, 1+D+i);
ya que comprende las actividades de I+D y la adquisicién de la solucion innovadora.
Este proceso de contratacidon tiene el mismo desarrollo que la CPP hasta la suscripciéon
de los contratos especificos y la ejecucion de éstos (I+D) a modo de primera fase y
como segunda fase se elige la mejor solucion resultante y se procede con su
adquisicion.

Sobre el desarrollo de la CPI, cabe indicar que es un procedimiento de seleccion
competitivo y, consecuentemente, tiene la estructura de tres fases que se desarrolla en
el Reglamento, con las precisiones que se detallan en los siguientes parrafos.

Respecto a la fase de actuaciones preparatorias, el numeral 46.7 del articulo 46 de la
Ley brinda el margen necesario a la entidad contratante para definir la necesidad s6lo
con los objetivos o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer. Con dicha
informacion, se realiza la interaccion con el mercado para que los proveedores puedan
ofrecer soluciones innovadoras y también se acude al Indecopi y a fuentes de vigilancia
tecnoldgica para determinar la existencia de la solucion.

Asi, el Reglamento establece las acciones que debe seguir la entidad contratante para
asegurarse de estar en el supuesto exigido por la Ley; es decir, que la solucién no esté
disponible en el mercado o requiera de adaptaciones, ajustes o mejoras con elementos
innovadores.

Sobre la estrategia de contratacién, se precisa que debe determinar lo siguiente: (i) para
la fase de actividades de 1+D, los hitos que componen esta fase y los resultados minimos
para contrastar el logro de dichos hitos, y (ii) los criterios para la correspondiente
contratacion de la solucién resultante cuando se trate de una API. La relevancia de ello
se encuentra en que durante la ejecucion contractual de las actividades de I+D, la
entidad contratante evaluara y determinara si el contratista obtuvo o no los resultados
minimos de un hito y, por lo tanto, puede continuar con el siguiente hito, caso contrario
se aplicaria la terminacién anticipada.

Respecto de la fase de seleccién, lo méas resaltante es que incluye la etapa de didlogo
competitivo, donde se debate y se puede modificar el contenido de las bases salvo el
alcance esencial del objeto contractual y su finalidad publica. Respecto a los derechos
gue se obtienen, se reglamenta que la propiedad intelectual que derive de la CPP se
define en el didlogo competitivo, mientras que para la API el contratista otorga los
derechos de propiedad intelectual a la entidad contratante para la explotacion de la
solucion resultante.



Asimismo, se ha considerado la participacion de un jurado de expertos para la
evaluacion de las ofertas definitivas, ya que son profesionales con conocimiento sobre
las soluciones innovadoras y/o a las actividades de 1+D, que han intervenido en el
proceso de contratacion desde la elaboracion de la estrategia de contratacion, por lo
cual conocen los factores de evaluacion y pueden aplicarlos.

Con relacion a la API, cabe mencionar que durante su primera fase (es decir, I+D) se
adjudica la innovacion a uno o varios proveedores conforme se hubiera determinado en
las bases, quienes suscriben contratos especificos con la entidad contratante. Para ello,
la evaluacién econ6mica se realiza sobre 100 puntos Unicamente respecto al rubro
correspondiente al costo del servicio de I+D, mientras que el monto de la oferta
econdmica del rubro correspondiente a la soluciéon innovadora es fijo al 100%, por lo
que no es materia de calificacion.

Tras el desarrollo de la referida primera fase de la API, el jurado evalGa sélo los
resultados obtenidos por los contratistas que llegaron al ultimo hito y, de corresponder,
otorgar la buena pro de la API a uno de ellos, segun los factores de evaluacion, para
que éste continte con la segunda fase de la API, que consiste en la contratacion de la
solucion final innovadora.

Se aprecia que la entidad contratante puede suscribir el contrato correspondiente a las
actividades de 1+D con méas de un contratista. En este escenario, los contratistas
desarrollaran las soluciones simultdneamente y se evaluara la consecucion de los hitos
de acuerdo con los resultados minimos que deben obtener. Asi, los contratistas trabajan
de manera competitiva a fin de fomentarse la creacibn o mejora de la solucién que
satisfaga mas adecuadamente la necesidad de la entidad contratante. Por su parte, el
otorgamiento de la buena pro de la APl requiere también una evaluacion de los expertos,
ya gue debe verificarse que el resultado de la I+D sirva para satisfacer la necesidad de
la entidad contratante

Respecto de la fase de ejecucion contractual, es aplicable lo mencionado en los parrafos
anteriores respecto de la evaluacién de los hitos segun los resultados minimos, la
posibilidad de la terminacion anticipada y, adicionalmente, el Reglamento reconoce la
posibilidad de que el resultado esperado de la contratacion no sea obtenido, puesto que
esto es parte del proceso de investigacion e innovacion. En consecuencia, el no obtener
el resultado esperado no genera responsabilidad a la entidad contratante ni a los
contratistas, sin perjuicio de los incumplimientos contractuales que se acrediten
debidamente.

Asimismo, para gestionar éste y todos los demas riesgos de la investigacién y la
innovacion, el Reglamento dispone a la entidad contratante establecer mecanismos
para el control y monitoreo de la ejecucion contractual, contando como minimo con el
plan de trabajo y cronograma y el cumplimiento de los hitos parciales y de los
indicadores claves de desemperfio, entre otros.



Finalmente, cabe indicar que el Reglamento contiene dos disposiciones sobre la
rendicion de cuentas de la CPI: (i) el expediente de contratacion debe contener un
informe técnico que sustente la necesidad de emplear dicho proceso de contratacion y
(ii) tras la ejecucion contractual, la entidad contratante publica en su sede digital y en la
Pladicop un informe de evaluacion final respecto de todo el proceso de contratacién,
incluyendo la identificacion de la necesidad o problema a resolver, los desafios que
encontrados y como se enfrentaron, los resultados relevantes, recomendaciones,
conclusiones, lecciones aprendidas, y cualquier otro aspecto adicional que la entidad
contratante considere pertinente.

Asi, se busca que la entidad contratante determine el uso de la CPI cuando
efectivamente corresponda y publique los resultados logrados con dicho uso.

HERRAMIENTAS FACILITADORAS DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

- Pladicop

El Reglamento establece en el articulo 279 la regulacién aplicable a la Pladicop. Al
respecto, se precisa que dicha plataforma se encuentra integrada por el RNP, el Seace,
las Plataformas para los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el cuaderno de
incidencias y el mdédulo de contratos menores, incluyendo todas sus versiones y
aguellas que los reemplace. Como puede apreciarse, la Pladicop no busca reemplazar
dichos portales, sino apostar por su integracién en una plataforma Gnica. La integracion
de las herramientas informaticas que forman parte de la Pladicop resulta necesaria a fin
de facilitar su uso para el operador final, lo cual posibilita que toda la informacion obrante
en éstas sea lo mas accesible posible.

Sobre el particular, cabe indicar que, de conformidad a las recomendaciones de la
OCDE en materia de compra publica*®, la recomendacion VIl establece lo siguiente:

“Los Adherentes deberan: (i) Hacer uso de las novedades mas
recientes en materia de tecnologia digital que aporten soluciones
integradas de contratacion electronica para todo el ciclo de la
contratacion publica. Es preciso que se utilicen en la contrataciéon
publica las tecnologias de la informacion y la comunicacién, pues
permiten garantizar la transparencia y el acceso a las licitaciones
publicas, impulsando la competitividad, simplificando los
procedimientos de adjudicacion de contratos y la gestién de éstos,
procurando ahorros en los costos e integrando la informacion
correspondiente a las esferas de la contratacion publica y las
finanzas pdublicas. ii) Procurarse herramientas avanzadas de
contratacion electronica que sean modulares, flexibles, expansibles
y seguras, a fin de que se garanticen la continuidad de las
actividades, la privacidad y la integridad, se dispense un trato justo y
se proteja la informacién sensible, a la vez que se dispone de las
capacidades y funciones necesarias que permitan la innovacion en
la actividad. Las herramientas de contratacion electrénica deberan

43 Acceso libre en https://web-archive.oecd.org/2019-11-14/401029-OCDE-Recomendacion-sobre-
Contratacion-Publica-ES.pdf
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ser sencillas de utilizar, adecuadas a sus fines y, en la medida de lo
posible, ser homogéneas entre todas las entidades que participan en
la contratacion publica; unos sistemas excesivamente complicados
pueden introducir elementos que pongan en peligro la aplicacion y
ser un obstaculo para los nuevos participantes o las pequefas y
medianas empresas”.

Como puede apreciarse, se sefiala que las herramientas de contratacion electronica
deberan ser homogéneas entre todas las entidades contratantes que participan en la
contratacion publica y que, por el contrario, un sistema excesivamente complicado
podria poner en peligro su aplicacién y ser un obstaculo para los proveedores o las
pequeias y medianas empresas.

En tal sentido, se dispone que todas las fases, lo cual incluye las actuaciones
preparatorias, el procedimiento de seleccién y la ejecucién contractual, sean registradas
de manera obligatoria en la Pladicop, a fin de promover la transparencia de dichas
actuaciones, lo cual, permitira que la DGA y el OECE realicen el analisis de la
informacién registrada por las entidades contratantes.

Considerando que el OECE es la encargada de administrar la plataforma, corresponde
que emita la directiva a través de la cual establezca los requisitos para el acceso,
autenticacion e interaccion de los usuarios autorizados. Debe resaltarse que
precisamente debido a que solo actiia como administrador de la Pladicop, no verifica ni
aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por las entidades
contratantes, proveedores, arbitros o miembros de las Juntas de Prevencion y
Resolucion de Disputas, siendo estos responsables de velar porque los mismos se
sujeten a la normativa.

No debe confundirse dicha labor de administraciéon de la plataforma, con la funcion de
supervision que ejerce el OECE, la cual es selectiva y/o aleatoria, siendo que este, si
bien usa la informacion obrante en la referida plataforma, no valida actuaciones
registradas por las entidades contratantes.

El Reglamento ademas establece la implementacién de un médulo de datos abiertos en
la Pladicop, con lo cual se busca promover la transparencia de las actuaciones de las
entidades contratantes y el fortalecimiento de la informacion, segun las
recomendaciones del OCDE

- Estandarizacién de requerimientos

El articulo 42 de la Ley sefiala que la estandarizacion de requerimientos es el proceso
gue se realiza para uniformizar los términos de referencia, especificaciones técnicas,
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucién contractual de los bienes,
servicios, u obras, segun corresponda. Asimismo, la Ley establece como instrumentos
para la estandarizacion de requerimientos las fichas técnicas y las fichas de
homologacion. El Reglamento precisa que Peri Compras promueve el proceso de
estandarizacion de los requerimientos que contrata el Estado, priorizando aquellos de
uso masivo, frecuente o estratégico.



El proceso de estandarizacion de requerimientos para generar fichas técnicas (utilizadas
para contratar bienes y servicios comunes) es conducido y ejecutado por Perd Compras.

Asimismo, la Ley establece que el proceso de estandarizacion de requerimientos para
generar fichas de homologacion es ejecutado por los ministerios, en el &mbito de su
competencia, y lo realiza a través de su equipo de homologacion, teniendo en cuenta
las disposiciones que establezca Perd Compras.

Al respecto, cabe destacar que, la estandarizacion de requerimientos tiene mdultiples
beneficios para el Estado, como modernizacién, transparencia, simplificacion en la
optimizacion de los procesos de contratacion publica, siendo, ademas, un mecanismo
de la lucha contra la corrupcién, al reducirse la facultad discrecional en la determinacion
de requerimientos.

En ese sentido, en el Reglamento se han establecido disposiciones que promueven,
faciliten y simplifiquen la estandarizacion de requerimientos. Sobre el particular, al ser
la estandarizacion el resultado de una evaluacion realizada por Pert Compras (fichas
técnicas) o por los ministerios (fichas de homologacién), resulta indispensable
establecer la evaluacion anual de la vigencia de las fichas técnicas y fichas de
homologacion aprobadas, ademas, de contar con la informacién técnica de manera
oportuna por parte de las entidades contratantes, por lo que en el Reglamento se
establece expresamente la obligatoriedad de que éstas brinden la informacién u opinién
técnica solicitada.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 42.3 del articulo 42 de la Ley los instrumentos de
estandarizacion son de uso obligatorio para las entidades contratantes, con
independencia del monto de contratacién, salvo las excepciones previstas en el
Reglamento, razdn por la cual el articulo 287 del Reglamento establece un supuesto de
excepcion del uso de los instrumentos de estandarizacion.

- Fichas técnicas

Debe resaltarse que si bien se mantiene a la subasta inversa electronica como el
procedimiento de seleccién mediante el cual se contratan fichas técnicas, el articulo 289
del Reglamento establece que Peri Compras determina los casos en los cuales se
utiliza el procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica de forma obligatoria
o facultativa para contratar un bien o servicio que cuente con ficha técnica.

Ademas, la autoridad de la gestion administrativa de la entidad contratante puede
aprobar que no se use la subasta inversa para contratar un bien y servicio con ficha
técnica, cuando de la estrategia de contratacion se determine que existe el riesgo de
gue no se presenten suficientes proveedores, porque hay casos en los que por razones
de mercado no resultaria eficiente utilizar este procedimiento, sin perjuicio de que la
entidad contratante utilice la ficha técnica para elaborar sus requerimientos.

Esto se debe a que, por naturaleza la subasta inversa es una puja de precios, para lo
cual se requiere necesariamente dos o mas competidores para que se cumpla la
finalidad de obtener la mejor oferta. En ese sentido, pueden darse casos en los que,
pese a que existe una ficha técnica aprobada, existe el riesgo de que temporalmente
solo quede un proveedor Unico (por inhabilitaciones de los demas proveedores, licencias



u otros), o cuando habiendo proveedores, estos se encuentran concentrados en
determinadas regiones y no participan en la subasta inversa en otras regiones, entre
otros factores que inciden en el funcionamiento de un determinado mercado.

- Fichas de homologacion

La homologacién, como instrumento de estandarizacidbn de requerimientos, trae
numerosos beneficios como se refiere a continuacion**:

“..)

Objetividad: La definicion clara y objetiva de las caracteristicas y especificaciones
técnicas de los bienes o servicios favorece la satisfaccion adecuada de la necesidad,
facilitando a los proveedores la formulacién de ofertas competitivas, reduciendo el riesgo
de errores al momento de elaborar requerimientos y de fraccionamiento, dado que no
admite que la entidad contratante realice cambios, ni la inclusion de particularidades con
el fin de evitar un procedimiento de seleccion.

Calidad: La definiciobn de caracteristicas y especificaciones técnicas se sustenta
preferentemente en documentos técnicos normativos y promueve la verificacion de la
calidad de los requerimientos durante la ejecucion del contrato a través de medios
objetivos.

Eficiencia: Se reducen los costos y los plazos al agilizar el proceso de formulacién de
requerimientos y el procedimiento de seleccién de proveedores, generando compras
oportunas.

Predictibilidad: Al procurar la concentracién de requerimientos, la demanda predictiva
del Estado permite a los proveedores planificar sus ventas, tiempo necesario para la
formulacion de ofertas, explorar nuevas oportunidades de negocio y mejorar su
capacidad de respuesta para atender al Estado.

Competitividad: Con el requerimiento estandarizado, los proveedores aumentan sus
posibilidades de abastecer a mas de una entidad con el mismo bien o servicio,
favoreciendo la especializacion en la oferta.

Integridad: Las Fichas de Homologacion no pueden ser modificadas unilateralmente
por parte de las Entidades Contratantes y deben ser utilizadas de forma obligatoria, lo
cual disminuye los incentivos y las oportunidades de practicas indebidas, entre estas, la
posibilidad de direccionamiento.

Transparencia: Las fichas se encuentran publicadas de forma permanente y se
elaboran siguiendo un proceso publico que convoca la participacion de todos los actores
relevantes e interesados: entidades publicas, organismos especializados, proveedores,
gremios, academia y ciudadania. Esto asegura la transparencia del proceso.

()"

44 Acceso libre en: https://www.gob.pe/12483-conocer-el-proceso-de-homologacion-de-requerimientos-
beneficios-de-la-homologacion
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La homologacion, ademas de generar potenciales ahorros, permitird una disminucién
en la cantidad de procesos que realiza la administracion puablica para cumplir sus
objetivos, impactando también en la eficacia de la compra publica y la disminucién de la
brecha de especialistas, para la determinacion de caracteristicas técnicas, o el propio
proceso de contratacion, entre otros vinculados al ciclo de la contratacion.

Sin embargo, a pesar de que existe un alto niumero de items con potencial de ser
homologados, el nimero de fichas de homologacién aprobadas es bajo. A octubre de
2023, las compras mediante ficha de homologacion representaban el 0,53% de las
compras publicas*. Asimismo, se ha verificado que, a pesar de la obligatoriedad del uso
de las fichas de homologaciéon aprobadas, no todas las entidades contratantes las
emplean o no lo hacen en todo su potencial.

Grafico N° 07
Comparativo entre lo propuesto por Peri Compras vs Planes de homologacién de los Ministerios

Comparativo entre lo propuesto por Perld Compras versus los planes
de homologacién de los ministerios (afio 2023)
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45 Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1586-2023, al que se puede acceder a través
de: https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2023/Noviembre/23/EXP-DL-1586-2023.pdf



Elaboracién propia

Por otro lado, se aprecia que de los 1 065 requerimientos que propuso Peri Compras
con potencialidad de ser homologados, fueron incluidos sélo treinta y cinco
requerimientos en los planes de homologacién vigentes, lo que representa un 3,29% de
coincidencia. Por lo que, se evidencia que los beneficios de la homologacion no podrian
escalarse de manera agil y predecible a otros objetos de contratacion si es que no se
facilita el proceso para las entidades contratantes, se refuerza el acompafiamiento de
Perd Compras y se establecen supuestos de homologacion obligatoria para los
sectores?,

En ese sentido, el Reglamento ha resaltado la participacién de Perd Compras como
acompafante de los ministerios en el proceso de homologacién. Al respecto, cabe
indicar que este acompafiamiento, se realiza mediante la asistencia técnica a los
sectores, durante todo el proceso de homologacion.

De otro lado, se ha regulado la posibilidad que los ministerios cuenten con uno o mas
equipos de homologacién que sean designados especificamente para ejecutar las
actividades correspondientes a los procesos de homologaciéon de un grupo de
requerimientos especificos, conformados por representantes de los érganos de linea,
programas 0 proyectos especializados en los rubros de los requerimientos que se
pretenden homologar.

Esta disposicion pretende dar dinamismo y especializacion al proceso de homologacion,
para garantizar que los servidores que forman estos equipos tengan conocimiento
técnico suficiente para elaborar los proyectos de fichas y desarrollar las actividades
correspondientes al proceso de homologacién, bajo el seguimiento y monitoreo de la
autoridad de la gestion administrativa del ministerio.

- Catalogos electrénicos de acuerdo marco

El numeral 43.1 del articulo 43 de la Ley sefala que la contratacion a través de los
catalogos electrénicos de acuerdo marco resulta obligatoria de acuerdo con los plazos
gue establezca Pera Compras, salvo las excepciones contempladas en el Reglamento.

Por ello, se ha reglamentado los supuestos de excepcién del uso de los catalogos
electronicos de acuerdo marco, a fin de que, en caso de configurarse alguno de los
supuestos establecidos, la entidad contratante pueda optar por no utilizar los catalogos
electrénicos de acuerdo marco, en virtud de los principios de eficacia y eficiencia y del
valor por dinero regulados en el articulo 5 de la Ley.

De acuerdo con el numeral 43.3 del articulo 43 de la Ley se establece que los catalogos
electronicos de acuerdos marco pueden incorporar catalogos abiertos, creados y
administrados por los proveedores, a fin de optimizar recursos y acceso a tecnologias,
reducir costos de administracion y facilitar la estructuracion de servicios no
homologables a través de fichas técnicas.

46 Lo indicado forma parte de un andlisis efectuado por la Direccion de Investigacién Desarrollo
e Innovacién de la DGA, mediante el Informe N° 0030-2023-EF/54.07 “Informacion respecto a la
homologacién de bienes y servicios” de noviembre del 2023.



En esa linea, mediante el articulo 308 del Reglamento se establece que los proveedores
pueden adicionar bienes o servicios siempre y cuando hayan sido licitados a través de
la plataforma del catalogo electrénico, en cumplimiento de lo establecido en la
documentacién asociada a las reglas.

Dicha medida permite que los proveedores puedan realizar actualizaciones y adiciones
de productos y servicios siempre que se ajusten a las especificaciones de los catalogos
licitados por Perd Compras, lo cual facilita el acceso de los proveedores y pone a
disposicion de las entidades contratantes de bienes o servicios optimizando recursos y
costos de administracion.

- Contrataciones parala prevencion o atencién de emergencias

La Ley, al igual que la LCE y demas normas sobre contrataciones estatales disponen la
posibilidad de realizar contrataciones ante una situacion de emergencia. Estas
contrataciones se realizan ante la necesidad de buscar rapidez en la atencion ante una
situacion de emergencia.

La Ley, ademas de considerar la respuesta inmediata, que recurrentemente se ha
contemplado en las anteriores normas de contratacion publica, destaca el enfoque
preventivo como uno de los pilares fundamentales para la atencién de necesidades
surgidas ante una situacion de emergencia, habiéndose incluido un capitulo dirigido a la
regulacién para la prevencion y situacién de emergencia.

El Titulo Il de la Ley, referido a las Modalidades y Herramientas para la Contratacion
Publica Eficiente, integra el Capitulo I, que regula las Contrataciones para la Prevencion
o0 Atencidn de Situaciones de Emergencia, identifica los supuestos de situacion de
emergencia, asi como la posibilidad de realizar procedimientos de seleccion
competitivos considerando las estrategias de ejecucion contractual para emergencias.

Asimismo, incluye disposiciones relacionadas a las contrataciones de inversiones de
rehabilitacion, considerando, para tal efecto, el plazo para para realizar procedimientos
de seleccién competitivos 0 no competitivos, segun sea el caso.

En tal sentido, el Reglamento desarrolla estos elementos, dado que se refuerza el
criterio de contratar lo estrictamente necesario, tanto para prevenir como para atender
una emergencia o desastre, asi como la prioridad de hacer uso de los acuerdos marco
contemplados en el articulo 39 de la Ley, es decir, los acuerdos marco que puede llevar
a cabo cada entidad contratante.

Asimismo, establece la prioridad de los tipos de procedimientos de seleccién que se
utilizaran ante determinada ocurrencia.

Se priorizan los procedimientos de seleccibn no competitivos, para los casos de
inminencia y ocurrencia de una emergencia, en tanto que las contrataciones de
prevencion, a través de la compra centralizada de emergencia o procedimientos de
seleccidén competitivo.



El plazo de regularizacién sigue siendo de veinte dias habiles, y los documentos a
regularizar son los informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion
directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos
gue, a la fecha de la contratacién, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun
corresponda.

Las rehabilitaciones y reconstrucciones que se realizan de forma posterior a la
ocurrencia de la emergencia cuentan con una regulacion especifica relacionada al
tiempo en el que puede realizarse dichas contrataciones, atendiendo a la complejidad
de obtener los documentos necesarios para poder realizar una contratacién de
inversiones de rehabilitacion.

En ese sentido, se dispone que para este tipo de contrataciones se utiliza el
procedimiento de seleccion no competitivo contemplado en la Ley, dentro del periodo
de un afio posterior a la ocurrencia de la emergencia o desastre, luego del cual, se
debera utilizar un procedimiento de seleccién no competitivo abreviado dispuesto en el
Reglamento, independientemente de la cuantia de la contratacion.

Si en caso la entidad contratante no ha podido llevar a cabo estas contrataciones en el
periodo de un afio de ocurrida la situacidon de emergencia o desastre, ni tampoco dentro
de un afio posterior a ese primer periodo a través de los procedimientos competitivos
abreviados, debera utilizar los procedimientos de seleccion competitivos de acuerdo con
el caso.

Resulta importante precisar que las disposiciones del Reglamento se encuentran
orientadas a la identificacion de la rehabilitacion de infraestructura, dado que sefiala que
este tipo de rehabilitacién se realiza para reparar una infraestructura preexistente que
ha sufrido dafios por una emergencia o desastre, afectandose el servicio que aquella
presta a la poblacion.

Asimismo, se precisa que estas contrataciones pueden realizarse utilizando el sistema
de entrega de disefo y construccion, salvo que ya se cuenten con el expediente técnico
aprobado, pudiendo ademas utilizar otro sistema de entrega que la entidad contratante
sustente y lo defina en la estrategia de contratacion.

Por su parte, a través del esquema general de la compra centralizada, una entidad
contratante se hace cargo de las tres fases de la contratacion para responder la
necesidad de una o mas entidades contratantes, aprovechando asi, ademas de los
beneficios de la demanda agregada, la especializada y experiencia adquirida aquella
que se encargara la compra centralizada.

Para el caso de las compras centralizadas de emergencia, serd Peri Compras quien se
haga cargo de dicha compra, para lo cual, elabora y aprueba un listado de bienes y
servicios que se encuentran disponibles a nivel nacional a través de este mecanismo.

Las entidades contratantes que necesiten adquirir dichos bienes o servicios la deberan
realizar, de forma obligatoria, a través de la Compra Centralizada de Emergencia que
lleve a cabo Perd Compras.



Este mecanismo permitird a Perd Compras a analizar y definir los bienes y servicios que
se adquieren regularmente ante una situacion de emergencia, dado que no todas las
entidades contratantes sufren los mismos efectos derivados de situaciones de
emergencia, por lo que podra definirse el listado bajo diversos criterios, como, por
ejemplo, por el &mbito geogréfico.

Cabe mencionar que, durante la pandemia, diversas entidades contratantes realizaron
compras simultaneas para la obtencion de productos relacionados con la salud, entre
ellas, las pruebas réapidas y mascarillas; muchas de estas compras se realizaron
mediante un namero indeterminado de contrataciones menores a ocho UIT, es decir,
por debajo del ambito de aplicacién de la normativa de contratacion publica.

Este tipo de contrataciones no coordinadas en el Estado evidencia la distorsion en el
mercado, debido a que cuando varias entidades contratantes realizan compras
simultdneas genera un aumento desfavorable de la demanda, lo cual afecta los costos
y el acceso a los productos.

Aunado a ello, la pandemia evidenci6 que en una situacion de emergencia es
sumamente importante que, entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales,
gue conocen la necesidad de su poblacion de manera directa, existan coordinaciones
inmediatas para atender la emergencia, salvaguardando que las actuaciones de los
funcionarios y servidores publicos estén acordes al principio de integridad en la
contratacion publica.

Al respecto, cabe traer a colacién las adquisiciones que ha realizado el Centro Nacional
de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud — Cenares a nivel nacional, en el
marco de la pandemia por Covid-19, entre los afios 2020 al 2022, para la compra de
diversos productos como los Equipos de Proteccion Personal (EPP), pruebas de
diagnéstico, material desinfectante, otros insumos y/o equipos y medicamentos?*’. Estos
productos se distribuyeron en todas las regiones del pais.

- Mecanismo diferenciado de adquisicidon

El articulo 44 de la Ley regula los acuerdos mediante mecanismos diferenciados de
adquisicion (en adelante, los MDA) para contratar tecnologias sanitarias para el
diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras o huérfanas, enfermedades
oncolégicas y de enfermedades de alto costo, asi como tecnologias sanitarias
innovadoras, sefialando en su numeral 44.2 que el Reglamento establece los tipos, las
definiciones, los criterios y las condiciones para el uso de los referidos acuerdos, asi
como los procedimientos de seleccion especificos para su contratacion.

La referida disposicion obedece a la necesidad de implementar una herramienta que
permita incorporar nuevas tecnologias sanitarias para el diagnostico y tratamiento de
enfermedades raras o huérfanas, enfermedades oncolégicas y de enfermedades de alto
costo, asi como de tecnologias sanitarias innovadoras, las cuales debido a su desarrollo
tecnolégico son de alto costo, aunado a la incertidumbre relacionada con el rendimiento
y/o el impacto presupuestario de este tipo de tecnologias; por lo que su adquisicion

47 En: http://sol.cenares.gob.pe/covid19.xhtml
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amerita un mecanismo especial que permita una contratacion oportuna, eficiente y de
riesgo compartido entre el Estado y los proveedores, bajo las mejores condiciones de
sostenibilidad financiera.

Por tanto, los MDA distribuyen los riesgos inherentes a la introduccién de una innovaciéon
sanitaria entre el financiador y el fabricante, corresponsabilizando a ambas partes la
consecucion de los objetivos pactados.

Ahora bien, en el Reglamento se desarrolla la nominaciéon y la priorizacién de
tecnologias sanitarias para ser adquiridas mediante MDA.

En cuanto a la fase de nominacion, en el Reglamento se establece los criterios de
elegibilidad que deben cumplir las tecnologias en salud para considerarse elegibles,
asimismo, se establecen los criterios a considerar para la priorizacion, que estaran a
cargo de la entidad contratante.

Cabe indicar que la nominacion y la priorizacién son previos a la fase de actuaciones
preparatorias, las que buscan determinar las tecnologias sanitarias priorizadas segun
las necesidades y los recursos presupuestales de las entidades contratantes.

Por otro lado, en los articulos 324, 325 y 326 del Reglamento se desarrollan cada una
de las fases del proceso de contrataciéon para tecnologias sanitarias a través de un MDA
compuesto por las fases de actuaciones preparatorias, de seleccién y de ejecucion
contractual, lo cual permitirA contar con una ruta Optima para la adquisicion de
tecnologias sanitarias.

Para la formulacién del requerimiento para contratar mediante un MDA se debe
considerar aspectos minimos, adicionalmente a las especificaciones técnicas, debido a
las condiciones especificas de las tecnologias sanitarias a adquirir, que son evaluadas
por las autoridades competentes, como es el caso de las cantidades minimas y maximas
por adquirir o los criterios de variabilidad en la provisién, que no se sujetan a los limites
establecidos en la Ley, dado que, por ejemplo, si el desempefio del producto no es el
esperado, el contrato podria concluirse, incluso si las cantidades pendientes excedieran
el 25%, en salvaguarda del interés publico.

Asimismo, mediante el articulo 323 del Reglamento se establecen las etapas de la fase
de seleccién, tales como la negociaciébn a través del cual se seleccionan a los
proveedores de las tecnologias sanitarias que cumplan con los requisitos previstos en
las bases, asi como la aprobacion de la contratacion directa mediante procedimiento de
seleccién no competitivo conforme a lo dispuesto en el articulo 105.

Ademas, se establece que la contratacion de tecnologias sanitarias a través de los MDA
se realiza bajo un procedimiento de seleccion no competitivo, lo cual obedece a que la
oferta de este tipo de tecnologias se centra en los laboratorios farmacéuticos que
producen medicamentos innovadores, por lo que al producir tecnologias sanitarias
innovadoras, estas suelen contar con patentes que duran, en promedio, veinte afios, y
generan un monopolio durante ese tiempo, por lo que es fundamental cautelar una oferta
segura, eficaz y de calidad de estas tecnologias sanitarias accesible a los ciudadanos,
aunado a lo acotado que es el mercado de tecnologias sanitarias de alto costo.

De acuerdo con la experiencia de otros paises y la naturaleza innovadora, monopdélica
y protegida por el régimen de patentes y propiedad intelectual de las tecnologias



sanitarias a adquirir, recurrir a procesos competitivos de negociacion y contratacion a
través de licitaciones cuando existe un solo oferente no producen incentivos suficientes
para que los titulares de registro sanitario se inscriban y compitan obteniendo asi un
mejor precio. Lo anterior genera un innecesario gasto administrativo, limitados
resultados positivos en términos de reduccion de precios y en algunas ocasiones
desabastecimiento cuando se recurre a licitaciones 0 procesos competitivos para este
tipo de tecnologias especializadas*®.

Un ejemplo reciente y cercano de este fenbmeno es el caso de medicamentos
monopolicos y oligopodlicos para el tratamiento de la hemofilia en Colombia, donde ha
habido problemas con el Acuerdo Marco de Precios. Este acuerdo, gestionado por
Colombia Compra Eficiente, tenia como objetivo facilitar el acceso a tratamientos para
la hemofilia y otros trastornos de coagulacién a través de un proceso de contratacion
competitivo mas eficiente®.

Después de varias convocatorias desiertas durante 2018-2020, se hizo adjudicacion en
2021, sin embargo, se han reportado varios inconvenientes, incluyendo errores en la
actualizacién de precios y problemas de comunicacién entre los proveedores y las
entidades compradoras. Estos problemas han generado retrasos y dificultades en la
adquisicion de los tratamientos necesarios que finalmente han dado como resultado la
finalizacion sin ejecucion satisfactoria a septiembre de 2024. Abundan en la literatura
cientifica hallazgos y recomendaciones para ajustar los procesos de compras y
licitaciones publicas al valor terapéutico y la innovacion farmacéutica®™.

Ahora bien, en los Estados Unidos se ha logrado reducir los precios de los
medicamentos recetados para millones de personas, la administracion Biden - Harris
anuncié que ha llegado a acuerdos para precios nuevos y mas bajos para los diez
medicamentos seleccionados para las negociaciones. Estos medicamentos negociados
son algunos de los mas caros y dispensados con mayor frecuencia en el programa
Medicare y se utilizan para tratar afecciones como enfermedades cardiacas, diabetes y
cancer. Los nuevos precios entraran en vigor para las personas con cobertura de
medicamentos recetados de la Parte D de Medicare a partir del 1 de enero de 2026,
lo cual se advierte del cuadro adjunto a continuacion®2:

Cuadro N° 18
Ahorro proyectado para personas con Medicare cobertura parte D

48 Shaping Pharmaceutical Tenders for Effectiveness and Sustainability in Countries with Expanding
Healthcare. https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/29987759/

49 Acceso Libre en
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/minuta_amp_hemofilia_i

i.pdf.

50 Shaping Pharmaceutical Tenders for Effectiveness and Sustainability in Countries with Expanding
Healthcare Coverage - PMC (nih.gov). https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29987759/
S1https://www.hhs.gov/about/news/2024/08/15/historic-first-biden-harris-administration-successfully-
negotiates-medicare-drug-prices-delivers-promise-lower-prescription-drug-costs-american-seniors.htmi

52 Acceso libre en https://www.cms.gov/files/document/fact-sheet-negotiated-prices-initial-price-
applicability-year-2026.pdf
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https://www.cms.gov/files/document/fact-sheet-negotiated-prices-initial-price-applicability-year-2026.pdf
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Number of

S Qggr;%??atetg List Price for g)]:scount ol PRl D EiEErs
Participating | Commonly Pri f 30-da Negotiated Gross Covered | Part D
Drug Name Drug Treated rice or Y 9ot Prescription Enrollees
> 30- day | Supply, CY |Price from
Company Conditions : Drug Costs, | Who Used
Supply for | 2023 20_23 List CY 2023 the Drug, CY
CY 2026 Price ’
2023
Januvia l\D/IgIr\(r:’rI:e Sharp | biabetes $113,00 | $527,00 79% $4 091 399 000 | 843 000
Fiasp; Fiasp
FlexTouch; Fiasp
PenfFill; .
NovoLog; :\r']‘(’:"o Nordisk | pyiapetes $119,00 | $495,00 76% $2 612 719 000 | 785 000
NovolLog
FlexPen;
NovoLog PenFill
Diabetes; Heart
Farxiga ﬁgraze”eca failure; Chronic | $178,50 | $556,00 68% $4 342 594 000 | 994 000
kidney disease
Rheumatoid
Immunex arthr!tis;_
Enbrel c . Psoriasis; $2 355,00 $7 106,00 67% $2 951 778 000 | 48 000
orporation Psoriatic
arthritis
_ Boehringer Di‘abetes; Hea_rt
Jardiance . failure; Chronic | $197,00 $573,00 66% $8 840 947 000 | 1 883 000
Ingelheim kidney disease
Psoriasis;
Psoriatic
Janssen arthritis;
Stelara Biotech. Inc Crohn’s $4 695,00 $13 836,00 66% $2 988 560 000 | 23 000
. disease;
Ulcerative
colitis
Prevention and
treatment of
blood clots;
Janssen Reduc_tion
Xarelto Pharms of risk  for | $197,00 $517,00 62% $6 309 766 000 | 1,324,000
patients  with
coronary or
peripheral
artery disease
. Prevention and
Eliquis Bristol - Myers |\ oatment  of | $231,00 | $521,00 56% $18 275 108 | 5 955 000
Squibb blood clots 000
Entresto gﬁ;fr:f'ss Corp | Heartfailure  |$295,00 | $628,00 53% $3 430 753 000 | 664 000
Imbruvica E{‘grmacyc"cs Blood cancers |$9 319,00 |$14934,00 |38% $2 371 858 000 | 17 000

Fuente: U.S. Department of Healt and Human Services

De otro lado, en el articulo 324 del Reglamento se establecen las disposiciones
correspondientes a la fase de ejecucion contractual, refiriendo que es aplicable lo
dispuesto en el capitulo V del Titulo Ill, con excepcién de los limites porcentuales
correspondientes a adicionales y reducciones. Asimismo, se establece que se pueden
disponer a nivel contractual supuestos adicionales de modificacion por acuerdo de las
partes y de terminacion anticipada del contrato, considerando criterios de variabilidad,
por lo que un MDA puede ser modificado durante su vigencia, considerando los criterios
y condiciones de cada tipo de MDA.



Por su parte, mediante los articulos 327, 328 y 329 del Reglamento se desarrollan los
tres tipos de MDA, asi como condiciones de uso en caso de optar por el acuerdo de tipo
financiero, de riesgo compartido o hibridos.

Los acuerdos financieros, por lo general, tienen como objetivo gestionar la incertidumbre
en torno al impacto presupuestario de una nueva tecnologia o, en el caso de descuentos
o rebajas simples y confidenciales, reducir el precio y el impacto presupuestario de la
tecnologia, sin revelar concesiones de precios a otros pagadores. Los acuerdos
financieros no estan vinculados a la realizacion de tratamientos y no requieren el andlisis
de datos relacionados con los resultados de salud. Mientras que dichos acuerdos
pueden ayudar a gestionar el impacto presupuestario y, en el caso de limites de
volumen, también pueden apoyar uso adecuado, también reducen la transparencia de
los precios.

Los acuerdos basados en el desempefio implican el andlisis de datos sobre el
desempefio del producto, con cobertura por parte de los pagadores, pagos a empresas
o descuentos pagados por las empresas dependiendo de la recopilacion de datos y/o
de los resultados obtenidos, basado en el rendimiento. Por lo tanto, los acuerdos
también tienen un objetivo financiero ultimo, pero tienen efectos financieros para los
pagadores y las empresas, dependiendo del rendimiento de la tecnologia.

Asimismo, en el articulo 330 del Reglamento se establece que las tecnologias sanitarias
gue se convocan por subasta inversa electrdnica, conforme a lo dispuesto en el articulo
99 del Reglamento, que tengan como resultado una sola oferta valida, pueden otorgar
la buena pro pese a ello, conforme a determinadas condiciones, habilitando que se
pueda negociar en caso se cuente con una sola oferta valida. Se busca conseguir la
disminucion de la cantidad de procedimientos declarados desiertos por no contar con
dos ofertas validas como prevé el Reglamento de la anterior Ley. Asimismo, la
negociacion permitira ajustar la oferta econdmica conforme los precios referenciales del
tipo de tecnologia sanitaria a contratar en un contexto competitivo, determinado por la
DEC.

La declaratoria de desiertos en la contratacion de medicamentos y productos
farmacéuticos por entidades contratantes de los tres niveles de gobierno, a través de
subasta inversa electrénica, ha ido en aumento durante los afios 2022 y 2023, conforme
se advierte a continuacion:

Cuadro N° 19 — Procesos convocados 2022y 2023

Nro.
Procesos Convocados Proces |% Monto Referencial %
oS
2022 Procesos Desierto |176 33,78% S/ 559 472 945,00 |42,53%
Total Convocados |521 100% S/ 1 315 598 559,00 |100%
0023 Procesos Desierto | 220 34,11% S/ 407 207 036,00 |24,03%
Total Convocados | 645 100 % S/ 1694 367 136,00 |100%

Fuente: Seace - OSCE
Elaboracion propia



En ese sentido, la regulacion prevista tiene como objetivo contar con mecanismos que
permitan adquirir las tecnologias sanitarias de manera eficiente y oportuna, por lo que
se incluye la aplicacion de la negociacion en caso de subastas inversas electrdnicas de
tecnologias sanitarias que cuenten con una sola oferta, lo cual responde una
problematica actual.

Cabe precisar que el Reglamento toma la definicion de tecnologia sanitaria del
documento técnico, Manual de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias - Version Corta
aprobado con Resolucion Ministerial N° 112-2022/MINSA.

Finalmente, consideramos que las disposiciones mencionadas ayudan a fortalecer el
sistema de salud y a reforzar las acciones en favor de los grupos mas vulnerables. El
uso de mecanismos para el abastecimiento y obtencién de nuevos medicamentos es
una de ellas, dado que simplifica los procesos de contratacién a fin de satisfacer las
necesidades de manera oportuna.

H. SOLUCION DE CONTROVERSIAS PREVIAS AL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO

Conforme lo prevé la Ley, las controversias que surjan antes del perfeccionamiento del
contrato entre la entidad contratante y los participantes o postores en un procedimiento
de seleccidn, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, pueden ser impugnadas a
través de la interposicion del recurso de apelacién. Por tanto, el Reglamento regula los
procedimientos y plazos que deben seguir tanto el TCP como la entidad contratante al
resolver el referido recurso de apelacion.

Sobre la imposibilidad de delegar la competencia para resolver recursos de apelacion,
el Reglamento ha establecido que la autoridad de la gestién administrativa no puede
delegar su facultad de resolver recursos de apelacion. Esto se debe a que, la Ley le
otorga la facultad de resolver, la que es responsable, ademas, de la aprobacién,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

Sobre el particular, considerando las funciones y responsabilidades que ejerce la
autoridad de la gestion administrativa dentro de la entidad contratante, y dada la
naturaleza del recurso de apelacién, que implica la continuidad del procedimiento de
seleccidn, no resulta conveniente que la facultad de resolver una apelacion se delegue
a un organo de la entidad contratante con menor rango, sino que permanezca en ella,
conforme lo establece la Ley.

Ahora bien, el Reglamento establece supuestos que no son materia de impugnacion,
entre otros, los siguientes: i) las actuaciones realizadas en los procesos de
contratacion de los contratos menores, ii) Los actos y actuaciones realizadas en la fase
de actuaciones preparatorias, incluyendo la interaccién con el mercado y la estrategia
de contratacion, y iii) Los actos y actuaciones realizados como parte de las etapas de
negociacion y didlogo competitivo.

Dichas precisiones son necesarias, toda vez que la Ley ha incluido dentro de su ambito
de aplicacién a los contratos menores, cuyos montos son iguales o inferiores a ocho



UIT, las que se encontraban excluidas de dicho dmbito. Esto se debe a que en la
tramitacion de los contratos menores no hay procedimientos de seleccion que sean
pasibles de apelacion.

Con relacibn a los actos y actuaciones realizadas en la fase de actuaciones
preparatorias, debe resaltarse que estas corresponden a actos de gestion de la entidad
contratante, por lo que no corresponde que sean impugnables.

Por ultimo, con relacion a los actos y actuaciones realizados como parte de las etapas
de negociaciéon y dialogo competitivo, debe resaltarse que en esta etapa se plantea
una discusién abierta y transparente entre los evaluadores y los postores respecto del
alcance de sus propias ofertas, por lo que, por su naturaleza, no puede ser impugnada.

El OECE tiene implementada su mesa de partes digital, en el marco del Decreto
Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital, por lo que, de acuerdo con el
Reglamento, el impugnante puede presentar el recurso de apelacion en la mesa de
partes digital del OECE, cuando sea competente para resolver el recurso de apelacion,
siendo que, al momento de su presentacién, notifica las observaciones a los requisitos
de admisibilidad y el plazo para su subsanacion.

Cabe indicar que, el Reglamento modifica el plazo para el registro de la interposiciéon
del recurso de apelacion, sefalando que se efectle hasta el dia siguiente habil de su
interposicién, debido a que los postores pueden presentar el recurso de apelaciéon
hasta el término del dia, dado que el OECE cuenta con una mesa de partes digital, asi
como, muchas entidades contratantes, por lo que, se pueden presentar la apelacion
durante las veinticuatro horas del dia.

Este trAmite no afecta el derecho de defensa ni el trato igualitario que se debe dar a
todo administrado; en ese sentido, el Reglamento indica que, en caso la entidad
contratante no tenga aun implementada su mesa de partes virtual, corresponde que la
apelacion sea presentada en la mesa de partes presencial.

Asimismo, en concordancia con el principio de transparencia, la entidad contratante o el
TCP debe registrar la interposicion del recurso de apelacion en la Pladicop.

Con relacion a la garantia que respalda la interposicion del recurso de apelacion ésta
asciende al 0.5% de la cuantia del procedimiento de seleccién o del item que se decida
impugnar, conforme lo dispuesto en la Ley.

La Ley redujo el monto de la garantia por concepto de interposicién de recurso de
apelacion, con la finalidad que la fijacién del monto de una garantia no sea considerada
como una limitacién o desincentivo en la tramitacién de los recursos de apelacion,
garantizando de este modo el derecho al debido proceso y derecho de defensa, en el
marco del enfoque de integridad que establece la Ley.

Con relacion a la garantia, el Reglamento establece que en caso se declare la
improcedencia del recurso de apelacion, ejecuta el 50% de la garantia. Dicha medida
se ha considerado a fin de cautelar el derecho de acceso a la justicia, dado que, en la
improcedencia, aun cuando se debe emitir un pronunciamiento, no se discute el fondo
del asunto.



Asimismo, el Reglamento dispone que, en ningln caso la garantia es mayor a cincuenta
UIT vigentes al interponerse el recurso, a excepcion de las micro y pequefias empresas
cuyo limite es veinticinco UIT vigentes al momento de interponer el recurso de apelacion.
Ello tiene como objetivo que, en los procesos de mayor cuantia, la garantia no se
convierta en una barrera para el derecho de impugnacién de los postores.

Sobre el cumplimiento de la resolucion dictada por autoridad competente, el Reglamento
establece que en caso la autoridad de la gestion administrativa no cumpla con lo
dispuesto en la resolucion del TCP, este ultimo lo comunica a la CGR, a fin de que se
tomen las acciones que correspondan.

Adicionalmente, se regulan disposiciones relacionadas al agotamiento de la via
administrativa y la denegatoria ficta, a fin de que la resolucion emitida sea cuestionada
en la accién contenciosa administrativa correspondiente.

|. SOLUCION DE CONTROVERSIAS DESDE EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

- Sobre los requisitos para la inclusién en el Registro de Instituciones
Arbitrales y Centros de Administraciéon de Juntas de Prevencion y
Resolucion de Disputas

El articulo 349 del Reglamento establece los requisitos para la inclusién en el registro
de Instituciones Arbitrales y Centros de Administraciéon de Juntas de Prevencion y
Resolucion de Disputas que administra el OECE (en adelante, Regaju). Al respecto,
dicha regulacién obedece a que en la actualidad existen diversos centros arbitrales y
centros de administracion de Junta de Prevencion y Resolucion de Disputas (en
adelante, JPRD) que no cumplen con requisitos para brindar un servicio eficiente e
idoneo, razén por la cual se establece que, para incorporarse en el Regaju, debe
acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento.

Del siguiente cuadro se advierte que, de un total de treinta instituciones arbitrales
consultadas, si bien administran una determinada cantidad de procesos arbitrales, la
totalidad de dichas instituciones no cuentan con los requisitos minimos para su
funcionamiento:

Cuadro N° 20 — Instituciones arbitrales 2024



Instituciones Aios en el Numero de Arbitros | Con cédigo de Procesos Con calculadora
arbitrales mercado (general) ética Administrados de gastos
consultadas arbitrales

Mas de 30: 12 Mas de 400: 01 Si tienen: 24 Mas de 700: 1 Sitienen: 8
Mas de 10: 01 Mas de 200: 02 Pendiente de Mas de 40: 1 No tienen: 21
respuesta: 6
Mas de 5: 02 Mas de 100: 06 Mas de 100: 1 Utiliza
calculadora del
OSCE: 1
Mas de 3: 04 Mas de 50: 01 Pendiente de

50 respuesta: 27

Mas de 1:11 Mas de 20: 08
Mas de 10: 04
Mas de 1: 04
Respuesta
pendientes: 03

Elaboracién: Direccion de Arbitraje - OSCE

Asimismo, dicha situacion es similar en el caso de los centros de administracién de
JPRD, en los que no se cuenta con informacién sobre la administracion de cada centro
sino solo un listado con la totalidad de centros que realizan actividad a nivel nacional
gue es publicado por el OSCE®S.

En ese sentido, a fin de contar con centros arbitrales y centros de administracion de
JPRD idbneos y eficientes, resulta necesario que para la incorporacion en el Regaju
acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 347 del Reglamento.

De otro lado, el articulo 77 de la Ley establece que, en el caso de instituciones arbitrales
0 centros de administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas recién
constituidas, cumplen con los requisitos de incorporacion que se establecen en el
Reglamento. Es asi como, el articulo 349 del Reglamento establece los requisitos para
instituciones arbitrales y centros recién constituidos, los cuales buscan que dichas
Instituciones a pesar del corto tiempo en el mercado, se garantice que brinden un 6ptimo
servicio.

La Ley sefiala que, en el caso de arbitrajes de mayor envergadura, el Reglamento
establece requisitos diferenciados, por lo que se reglamenta los requisitos para
administrar arbitrajes de mayor envergadura considerando que bajo la Ley y su
Reglamento se contratan obras por montos iguales o superiores a las veinte mil UIT, los
cuales requieren de experticia, las certificaciones y los profesionales necesarios para
llevar a cabo estos tipos de arbitrajes.

Al respecto, de los reportes del 2022 y 2023 obtenidos del Seace, se verifica
procedimientos de seleccion que superan las veinte mil UIT, conforme el siguiente
detalle:

Cuadro N° 21
Procedimientos de seleccidn afio 2022

53 Acceso libre en https://www.gob.pe/51246-listado-de-centros-que-organizan-y-administran-la-
jrd
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Nombre o Sigla de la Entidad

Nomenclatura

Objeto  de
Contratacio
n

Valor Referencial
/ Valor Estimado

LP-SM-2-2022-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO |VIVIENDA/PNSU- |Obra 578 823 262,80
1
LP-SM-2-2022-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO |VIVIENDA/PNSU- |Obra 578 823 262,80
1
LP-SM-2-2022-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO |VIVIENDA/PNSU- |Obra 578 823 262,80
1
LP-SM-3-2022-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO |VIVIENDA/PNSU- |Obra 214 286 056,42
1

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD SEDE|LP-SM-18-2022-

CENTRAL GRLL-GRCO-1 _[°P"@ 152377 396,31

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN SEDE|LP-SM-12-2022-

CENTRAL CRAMICS Obra 275 185 743,79
LP-SM-10-2022-

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI SEDE CENTRAL |5t " “<" |Obra 201 886 072,56

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD SEDE|LP-SM-18-2022-

CENTRAL GRLL-GRCO-1 _[0P"@ 152377 396,31
LP-SM-3-2022-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO |VIVIENDA/PNSU- |Obra 214 286 056.42
1

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD SEDE|LP-SM-18-2022-

CENTRAL GRLL-GRCO-1  |°Pra 152377 396,31
LP-SM-4-2022-

MTC- PROVIAS NACIONAL MTQ/20 Obra 348 203 734,12

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA EF;'_iA'\"D'If’ZOZZ' Obra 180 733 127,10
LP-SM-10-2022-

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI SEDE CENTRAL | o' “ " obra 201 886 072,56

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL é';‘i“é;i‘zozz' Obra 177 468 275,85

Fuente: Seace - OSCE

Cuadro N° 22

Procedimientos de seleccion afio 2023

Objeto de

Nombre o Sigla de la Entidad

Nomenclatura

Contrataci6
n

Valor Referencial
/ Valor Estimado

LP-SM-23-2023-

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL GRI-CS-1 Obra 104 794 594,61

PROGRAMA AGUA SEGURA PARA LIMA'Y CALLAO ;i—;i\llc-?l-ZOZS- Obra 609 548 372,40
LP-SM-1-2023-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO VIVIENDA/PNSU-1 Obra 182 237 152,78
LP-SM-1-2023-

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO \VIVIENDA/PNSU-1 Obra 182 237 152,78

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN SEDE|LP-SM-7-2023- Obra 263 499 337,13

CENTRAL

GRSM/CS-1




LP-SM-23-2023-

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL |~ 7"~ <™ Obra 104 794 594,61
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL EF;JS/'\(Q'SZ_TZOB Obra 186 273 037,72
GOBIERNO REGIONAL DE LORETO SEDE CENTRAL EZ'OS_'\géﬁjozc’" Obra 110 568 523,57
GOBIERNO REGIONAL DE LORETO - ORGANISMO
PUBLICO INFRAESTRUCTURA PARA LA '(‘)F;'Ii'\;:gsz_()123'GR"' Obra 146 235 291,25
PRODUCTIVIDAD
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL éif_“é’sz_ll'zoz} Obra 189 901 592,04
LP-SM-19-2023-
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD Sede Central -, "™ ~0 " Obra 152 549 219,15
LP-SM-16-2023-
g(E)NBITERFZTO REGIONAL DE AYACUCHO SEDE| .~ Obra 348 172 094,61
SEDECENTRAL-1
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL éF;JS_I\é-Sl_gl-zozs- Obra 139 659 028,16
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES -|LP-SM-2-2023-
pS| MIDAGRIPSI1 Obra 185 260 153,00
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - PROYECTO| o i1 1 o050
ESPECIAL DE IRRIGACION HIDROENERGETICO DEL| S "o <o) Obra 110 407 374,03
ALTO PIURA
LP-SM-20-2023-
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD Sede Central -, "™ <o <" Obra 144 557 514,94
DIRECCION GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL|LP-SM-15-2023-
DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS MINEM/DGER-1 Obra 138 750 485,01
LP-SM-3-2023-
GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA Sedel oo S0 n e (opra 269 744 071,60
Central S
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO-|LP-SM-1-2023-
TRANSPORTES GRA-DRTCA/CS-1 [OPr@ 151596 674,75
UNIDAD EJECUTORA 125 PROGRAMA NACIONAL DE|LP-SM-4-2023-
INVERSIONES EN SALUD PRONIS-1-1 Obra 141 338 633,93
LP-SM-1-2023-
GOBIERNO REGIONAL DE ICA - PROYECTO
GORE-ICA- Obra 399 548 054,36
ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA PETACC1
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - PROYECTO| o o1 4 o050
ESPECIAL DE IRRIGACION HIDROENERGETICO DEL(- )\ o o) Obra 110 407 374,03
ALTO PIURA
LP-SM-5-2023-
g(E)NBITERRATO REGIONAL DE AYACUCHO SEDE| .~ Obra 205 335 984.60
SEDECENTRAL-1
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN SEDE CENTRAL |- SM-13-2023- 1 149 628 219,99

GRJ/CS-1

Fuente: Seace - OSCE

En ese sentido, considerando los montos de los procedimientos de seleccién que
superan las veinte mil UIT, los cuales se consideran como arbitrajes de mayor
envergadura, es que para dichos casos se requieren requisitos adicionales a los
previstos en el articulo 351 del Reglamento, debido al impacto econémico de dichos
contratos, dado el monto y la importancia de este tipo de proyectos.

- Sobre el abandono del proceso arbitral




Respecto del abandono del proceso arbitral establecido en el articulo 373 del
Reglamento, cabe indicar que dicha figura se encuentra prevista en el Decreto de
Urgencia N° 020-2020, que modificé el Decreto Legislativo N° 1071, Ley de Arbitraje,
para los casos en los que el Estado es parte, lo cual busca evitar inicios de arbitraje que
busquen de manera "maliciosa" suspender la ejecucién de contratos o culminar con los
mismos cuando una de las partes no se vea favorecida y una vez iniciado no se cumple
con impulsar el proceso (ejemplo, en la liquidacién del contrato de obra se ha
determinado un monto a favor de la entidad contratante, el contratista a sabiendas, no
esta de acuerdo con pagar y presenta su solicitud de arbitraje, el arbitraje se instala,
luego de la conformacion del tribunal, pero no cumple con presentar demanda, medios
probatorios, ni genera ningun impulso del mismo, pues su intencién fue solo evitar que
la liquidacién se haga efectiva); ante esta inaccion del contratista, corresponde aplicar
la figura del abandono.

- Sobre el arbitraje de emergencia

Mediante el articulo 374 del Reglamento se regula el arbitraje de emergencia. La
problematica en los arbitrajes de emergencia se da debido a la proliferacion de centros
de arbitrajes que se crean para efectos de dictar medidas cautelares, lo cual se puede
combatir desde el registro constitutivo y con requisitos que constituya un filtro que
asegure la legalidad, formalidad e imparcialidad de las instituciones arbitrales; pero,
asimismo, la figura del arbitraje de emergencia debe estar debidamente pactada en el
convenio arbitral y la competencia de los centros arbitrales tiene que ser la establecida
en los contratos. Por ello, resulta importante que los contratos suscritos cuenten con
clausulas y convenios arbitrales claros y precisos.

Cabe indicar que existen multiples casos denunciados por las Procuradurias Publicas
de los sectores, en los que, a través del arbitraje de emergencia, los contratistas han
logrado, a través de centros arbitrales que no resultan competentes (en la clausula
arbitral de los contratos se habia establecido otra institucion arbitral como
administradora de los arbitrajes sobre las controversias que surjan en la ejecucion de
dichos contratos), medidas cautelares, que logran suspender ejecucion de cartas
fianzas, entre otros, y que luego de constituido el arbitraje, las instituciones arbitrales
competentes deben anular, pero ya la medida tuvo que hacerse efectiva.

Con el articulo planteado en el Reglamento, se regula que el arbitraje de emergencia se
aplica sélo cuando se establezca en el convenio arbitral que es parte del contrato y a
través de la misma institucion arbitral sefialado en el contrato, siempre que se encuentre
regulado en su respectivo Reglamento.

Junta de Prevencion y Resolucion de Disputas

El Reglamento ajusta los umbrales cuantitativos y determina que es obligatoria en los
contratos de obra cuyos montos sean iguales o superiores a S/ 10 000 000,00 (diez
millones y 00/100 soles); y facultativos para contratos cuyos montos sean inferiores
hasta los S/ 5 000 000,00 (cinco millones y 00/100 Soles). Respecto de los contratos de
suministro, contar con JPRD es facultativo, siempre y cuando el monto de la contratacion
supere los S/ 10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles).



Este criterio de obligatoriedad de la JPRD justificado en el monto del contrato se
sustenta en la data de la oferta de adjudicadores para cubrir la demanda nacional. De
la data publicada por OSCE® respecto del nimero de centros registrados que
administran actualmente las Juntas de Resolucién de Disputas, se identifica la
existencia de treinta y ocho centros.

En ese sentido, dada la disponibilidad de adjudicadores pertenecientes a una JPRD,
principalmente ingenieros y arquitectos (ver Cuadro 23), se propone reducir el tope
obligatorio de 20 000 000,00 (veinte millones y 00/100 soles) a 10 000 000,00 (diez
millones y 00/100 soles) para la aplicacion de este mecanismo. Este ajuste tiene como
objetivo mejorar la eficiencia en la prevencion y resolucién de controversias en contratos
de obra y suministro.

Cuadro N° 23
Oferta existente de Adjudicadores

Cantidad de centros JRD (segun OSCE) 37

Cantidad de adjudicadores (sin repetidos) 818
Ingeniero o Arquitecto 250
Otras profesiones 568

Fuente: Seace - OSCE
Elaboracién propia. Fecha de corte 27.06.2024

Cuadro N° 24
Promedio de Obras y Bienes para los afios 2022 y 2023

Rango B (0]
> S/10 000 000,00 — 20 000 000,00 26 184
> S/20 000 000,00 - 30 000 000,00 4 63
> S/30 000 000,00 - 40 000 000,00 4 28
> S/40 000 000,00 6 48
Total 38 323

Fuente: Seace — OSCE
Elaboracién propia. Fecha de corte 27.06.2024

Con base en los cuadros numeros 23 y 24, y proyectando los datos en el cuadro 25, si
el tope se hubiera reducido a S/ 10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles) durante el
afio 2022 y 2023, con una duracién estimada de 1.5 afios y una ratio de tres juntas por
adjudicador para montos superiores a S/ 40 000 000,00 (cuarenta millones y 00/100
soles), se habrian requerido doscientos diez adjudicadores. Estos serian cubiertos por
los doscientos cincuenta ingenieros o arquitectos disponibles.

Cuadro N° 25
Cantidad necesaria de adjudicadores para proyectos mayores a 10MM
Rango

Ratio de JPRD por adjudicador 3 3
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Monto minimo obligatorio (MM) 10 10

Cantidad de proyectos 38 322,5
Duracién estimada (afio) 0.5 15
Cantidad necesaria de adjudicadores (cantidad de 16 210

proyectos*cantidad de adjudicadores por JPRD/ ratio de JPR por
adjudicador *Duracién estimada)

Cantidad necesaria de adjudicadores ingenieros o arquitectos 0 162
Fuente: Seace - OSCE
Elaboracion Propia. Fecha de corte 27.06.2024

A partir de este analisis, se considera adecuado: primero, disminuir el tope para acceder
a la JPRD a S/ 10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles) dada la oferta disponible;
segundo, mantener los S/ 5 000 000,00 (cinco millones y 00/100 soles) como minimo
opcional; y tercero, establecer la obligatoriedad de tres adjudicadores para montos
mayores a S/ 50 000 000,00 (cincuenta millones y 00/100) soles.

Para evaluar la incidencia en el costo de un proyecto de inversién al reducir el umbral
de obligatoriedad para tener una JPRD, se puede observar (ver cuadro 26) que los
gastos administrativos y honorarios del adjudicador representan una proporcion minima
respecto al monto total del contrato:

Cuadro N° 26
Incidencia de los costos de la JPRD

Cuantia del contrato Gastos Administrativos Honorarios adjudicador Incidencia
Importe Import | Import
Importe Importe Importe L Importe | Importe | e e
e L Tasa e maxim | Tasa e L P o
minimo maximo minimo | minimo | maximo | minim | maxim
0 0
10 000 | 25 000 | 0,27 2 8 8 3,03% | 1,21%
000,00 000,00 700,00 2,700.0 000,00 000,00
0
25 000 | 40 000 | 0,535% | 2 5 0,620 8 11 1,20% | 1,26%
001,00 000, 00 604,17 947,92 | % 000,00 875,00
40 000 | 70 000 | 0,079% | 5 6 0,238 17 20 1,68% | 1,12%
001,00 000,00 947,92 | 935,42 | % 812,50 787,50
70 000 | 100 000 | 0,040% | 6 7 0,121 20 22 1,12% | 0,84%
001,00 000,00 935,42 43542 | % 787,50 300,00
100 000 | 150 000 | 0,094% | 7 9 0,280 22 28 0,84% | 0,71%
001,00 000,00 435,42 393,75 | % 300,00 133,33
150 000 | + 0,021% | 9 11 0,620 28 33 1,06%
001,00 393,75 | 196,25 | % 133,33 455,00

Fuente: Camara de Comercio de Lima (CCL)
Elaboracion: Propia.

Este es un indicador importante de la percepcion errébnea sobre el costo que la JPRD
significa, se demuestra que no estan muy alejadas con el andlisis costo-beneficio que
realizo la Dispute Resolution Board Foundation (en adelante, DRBF), en su manual en
castellano publicado en 2023.



Asi, el referido manual de la DRBF®® sefiala que un andlisis de costo-beneficio para el
uso de bases de datos en un proyecto comienza sopesando los costos relativamente
fijos de una base de datos con los beneficios obtenidos al minimizar el impacto
costo/tiempo de las cuestiones en disputa. La DRBF en su manual sefiala que hay una
serie de factores importantes a considerar tales como:

- Los costos de mantenimiento de un Dispute Board (en adelante, DB) en relacion
con el presupuesto del proyecto son pequefios, generalmente menor a 1% de
los costos de los contratos.

- Un DB trabaja dentro de la estructura de gestion del proyecto para minimizar los
costos del proyecto. Por ejemplo, el DB a menudo asistira a reuniones de la alta
direccién celebradas junto con las reuniones del DB. El DB también puede
programar reuniones in situ que sean convenientes para las partes y que estén
dirigidas a optimizar los resultados del proyecto.

- El costo marginal adicional de un DB es menor que el de cualquier otro proceso
formal de resolucion de disputas. El DB es relativamente informal, a menudo no
involucra consultores 0 abogados externos, no incluye ningln procedimiento de
descubrimiento de documentos y utiliza informacién en tiempo real facilmente
disponible tanto para las partes como para la base de datos.

- Los estudios comparativos entre proyectos que no pertenecen al BD y proyectos
del BD casi siempre demuestran resultados positivos. Los proyectos de DB, en
comparacion con los proyectos que no son de DB, tienen significativamente
menos sobrecostos y retrasos en el cronograma.

En ese sentido, el manual de la DBRF resalta que el costo de un DB generara un retorno
positivo de la inversion como resultado de tiempos de entrega de proyectos mas rapidos,
la minimizacién de los sobrecostos, la prevencion de la mayoria de las disputas y un
costo mucho menor de resolucion de disputas inevitables.

Otro aspecto relevante es la conformacién de la JPRD. Sobre ello, es pertinente
mencionar las estadisticas del Centro de Arbitraje y Resolucion de Conflictos (en
adelante, CARC) del 2023 presentada en la Conferencia Regional de la DRBF en Piura,
qgue muestran el promedio de demora en la conformacion y firma del contrato tripartito
con el cual se constituye la JPRD.

Sobre un universo de los sesenta y dos JRDs administrados por el CARC desde que
inicid sus servicios hasta octubre de 2023, determiné que el tiempo promedio de la firma
del contrato tripartito es de 2,25 meses, siendo el mas célere suscrito en quince dias y
la mas tardia en diez meses, como se muestra en el cuadro preparado para este informe:

Gréfico 8
Promedio de tiempo de firma de contrato tripartido desde la comunicacién al
Centro y lafirma del contrato

55 DRBF. (2019) A guide to best practices and procedures. Chapter 11.
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Adicionalmente, la data estadistica del CARC (2023) muestra que la falta de suscripcién
del contrato tripartito (26%) y el pago de honorarios y tasa (33%) son un porcentaje
significativo, que muestran las razones por la que la JPRD no estdn en actividad
conforme a los siguientes graficos:

Grafico N° 9. 62 JPRD administrados por el CARC hasta octubre de 2023

m Falta de suscripcion del contrato tripartito
® Falta de pago de honorariosy tasa

= Desconocido

Fuente: CARC PUCP (2023)

Grafico N° 10. Porcentaje de las JPRD que no se encuentran en tramite

= En tramite = No se encuentra en tramite



Fuente: CARC PUCP (2023)

Esta realidad obliga a establecer determinada regulacién para asegurar no solo la
conformacion e inicio de actividades contemporanea con la vigencia del contrato sino
también a reducir la interrupcién de sus actividades por falta de pago.

En ese sentido, se ha previsto que durante el procedimiento de seleccion la entidad
contratante ndbmina de dos a cinco candidatos a centros de administracion de JPRD que
se encuentren en el Regaju, a fin de que durante el perfeccionamiento del contrato el
contratista seleccione de dicho listado al centro de administracién, lo cual evitara
demoras en la conformacion y firma del contrato tripartito.

Con respecto al pago de los honorarios y gastos de los miembros de la JPRD, el articulo
247 del Reglamento de la LCE indicaba que las partes asumen de manera igual los
honorarios y gastos de los miembros de acuerdo con lo establecido en las tablas de los
Centros de Administracion de JPRD. Asimismo, en el caso de falta de pago de alguna
de las partes, se establece que la otra parte puede subrogarse y efectuar el pago, siendo
que en el caso que se mantenga la falta de pago la JPRD esta facultada para disolverse.

Sin embargo, la problematica con el articulo 247 del Reglamento de la LCE surge con
motivo de la Opinidn N° 133-2020/DTN, que ha indicado que los medios de solucion de
controversias, aunque impliquen desembolsos para las partes no pueden formar parte
del presupuesto de obra, porque de conformidad con lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado no integran el valor econémico de ésta.

Dicha Opinion ha originado que se considere que los montos que se desembolsan por
cualquier medio de solucién de controversias no serian trabajos (partidas con sus
metrados y sus precios unitarios), ni gastos generales (pues no se derivan de la
actividad empresarial del contratista) ni utilidad, ni impuestos.

Teniendo en cuenta dicha problematica el articulo 383 del Reglamento precisa que la
retribucion, costos y/o gastos de la JPRD y del Centro que los administra forman parte
del presupuesto de inversion publica.

Esta incorporacion se realiza con la finalidad que quede claramente sefialado que tanto
los honorarios de la JPRD, asi como los costos que corresponda que deban ser
asumidos como consecuencia del ejercicio de sus funciones, forman parte del
presupuesto de inversion publica.

Esta propuesta se realiza con la finalidad de evitar que este mecanismo de prevencién
y solucion de controversias sea desaprovechado, debido a la ambigiiedad que se ha
generado con motivo de la Opinion N° 133-2020/DTN antes mencionada.

Otro aspecto que se estéa reforzando, respecto de la normativa vigente son las acciones
a seguir con motivo de falta de pago de los honorarios de la Junta y que ello, genere la



disolucion de la Junta. Para ello, se incluye que las acciones que se puedan tomar
administrativamente en caso no se cumpla con el pago de la JPRD, siendo el fin, evitar
que la JPRD se disuelva por falta de pago.

En dicho orden, se establece que el pago lo realiza cada una de las partes en la
proporcion que le corresponde a cada una, es decir, en partes iguales.

Ademas, se dispone que el pago constituye una obligacion esencial para la entidad
contratante y que el titular de esta asume responsabilidad funcional en caso de no
cumplir con dicho pago.

De otro lado, en el caso, de incumplimiento del pago por parte del contratista se
establece la posibilidad que la entidad contratante descuente al contratista de su
proxima valorizacion, el monto que serd utilizado para cumplir con el pago de la
retribucion y/o costos de la JPRD.

Con ello, lo que se busca es establecer una consecuencia en caso de disolucion de la
JPRD por falta de pago de parte de la entidad contratante y en el caso del contratista,
gue la entidad contratante pueda descontar de las valorizaciones el monto
correspondiente para cumplir con el pago de la JPRD.

Finalmente, se esta incorporando que, previamente a la disolucion de la JPRD, primero
se proceda con la suspension de sus funciones en caso de falta de pago.

J. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

- Procedimiento sancionador a participantes, postores, proveedores y
subcontratistas

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley, el TCP tiene como funcién aplicar sanciones a
los participantes, postores, contratistas o subcontratistas, cuando incurran en las
infracciones previstas en el articulo 87 de la Ley.

Considerando lo sefalado, el Reglamento desarrolla disposiciones generales que
pueden ser aplicadas al régimen sancionador de participantes, postores, proveedores y
subcontratistas.

Al respecto, el articulo 387del Reglamento establece cuando ocurre la conducta
reiterada establecida en el literal a) del numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley, con lo
cual se busca aclarar la regulacién prevista en dicho numeral. Asimismo, el referido
articulo 387 precisa lo que se entiende por “ventaja o beneficio concreto” a fin de
proporcionar claridad en su aplicacion.

Con relacion a las sanciones a aplicarse en el caso de consorcio, de conformidad con
el numeral 92.5 del articulo 92 de la Ley, los integrantes de un consorcio pueden
individualizar su responsabilidad ante la comision de una infracciébn durante el
procedimiento de seleccion.

Esta disposicion permite la individualizacion de responsabilidad por hechos propios por
parte de los miembros del consorcio, aplicandose la sancion Unicamente al consorciado



gue hubiera cometido la infraccidén. Asi, el articulo 387 del Reglamento sefiala los
criterios que el TCP pueda aplicar para individualizar la responsabilidad de los
consorciados, conforme a los siguientes: a) naturaleza de la infraccién, b) aporte del
documento, c¢) promesa formal de consorcio, d) contrato de consorcio y €) contrato
suscrito con la entidad contratante.

El articulo 390del Reglamento establece que el TCP toma conocimiento de hechos que
pueden dar lugar a la imposicion de sancion, referidos a infracciones previstas en el
articulo 87 de la Ley, por denuncia de la entidad contratante o de terceros, por peticion
motivada de las Salas del TCP, de otros 6rganos del OECE, de otras entidades
contratantes o de oficio.

De esta manera, se busca que el TCP pueda tomar conocimiento de la mayor cantidad
de posibles conductas infractoras, ya sea por denuncias, por solicitud de la entidad
contratante u otros.

Asimismo, el numeral 92.2 del articulo 92 de la Ley sefiala las reglas necesarias que se
establecen dentro del marco de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante, la LPAG).

A través del articulo 390 del Reglamento se establecen las reglas del procedimiento
administrativo sancionador de proveedores, en el cual se establece un érgano instructor
del TCP a fin de determinar a través de su informe final de instruccion la existencia o no
de responsabilidad administrativa, asi como a un érgano sancionador.

Dicha medida se sustenta en que la separacién de la fase instructora y resolutiva del
procedimiento sancionador tiene como fin generar condiciones de imparcialidad y
objetividad, en la determinacion de la existencia o no de responsabilidad administrativa
y de aplicar la correspondiente sancion, de ser el caso, lo cual es una figura contemplada
en la LPAG.

Por otro lado, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley regula el plazo para la
prescripcion de las infracciones. Al respecto, el articulo del Reglamento sefiala que,
adicionalmente a los casos de suspension, el plazo para la prescripcion se suspende
cuando se notifica al emplazado el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
de acuerdo con las disposiciones de la LPAG.

Con relacion a la sancién de multa, de acuerdo con lo previsto en el numeral 89.6 del
articulo 89 de la Ley, la posibilidad de que los proveedores sancionados con multa
puedan acceder a descuentos de hasta el 30% por el pronto pago es de acuerdo con lo
gue establece el Reglamento, por lo que a través de su numeral 395.4 del articulo 395
se establece los porcentajes de descuento de acuerdo con los plazos establecidos para
el pago a partir del dia siguiente de la fecha de imposicién de la multa. Asimismo, se
prevé que el procedimiento para el pago de la multa es regulado por el OECE mediante
directiva. Esta medida busca brindar beneficios a los proveedores sancionados que
cumplan de manera oportuna con el pago de la multa.

Considerando que la Ley busca privilegiar la aplicacién de multas sobre inhabilitaciones
temporales, en razén a que la inhabilitacién puede significar la reduccion del universo
de proveedores, afectando la competencia, por lo que, el numeral 393.6 articulo 393 del



Reglamento se establece un cuadro a través del cual considera rangos para la
aplicacion de la sancion de multa contra los proveedores, dependiendo de la gravedad
de la infraccion.

En ese sentido, a las infracciones de los literales a), b), c), d) y e) del numeral 87.1 del
articulo 87 de la Ley se les puede aplicar una multa del 3 al 6% del monto de la oferta
econdmica o del contrato o de una UIT a siete UIT cuando no hay monto de la oferta
econdmica o del contrato; asi también, para las infracciones de los literales f), g), h) del
numeral 69.1 del articulo 69 de la Ley se establece una multa del 7 al 10% del monto
de la oferta econémica o del contrato o de 1 UIT a 15 UIT cuando no hay monto de la
oferta economica o del contrato.

Cabe indicar que, la diferencia en la determinacion de la sancién en los literales a), b),
c), d), e) del numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley con relacién a los literales f), g), h)
del numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley se sustenta en que para este Ultimo grupo, la
Ley impone sancion de inhabilitacion temporal, razén por la que la actual se ha previsto
un mayor rango de multa, en caso el Tribunal otorgue al proveedor la opcion del pago
de una multa, de acuerdo con el numeral 90.2 del articulo 90 de la Ley.

De otro lado, el Reglamento también establece rangos escalonados para las multas a
guienes acrediten tener la condicién de MYPES, considerando que de conformidad con
el numeral 89.3 del articulo 89 de la Ley, la multa no podra ser mayor al 8% de la oferta
econdmica o del contrato, segun corresponda, ni mayor a 8 UIT en caso no se pueda
determinar el monto de la oferta econémica o el contrato.

Considerando que el numeral 89.4 del articulo 89 de la Ley establece que, en el caso
de los contratos menores y aquellos derivados de los catalogos electrénicos de acuerdo
marco, el TCP puede imponer una multa por debajo de los montos indicados, se ha
establecido una escala de multas diferenciada para estos casos, considerando que los
montos involucrados son pequefios y por ende el perjuicio al Estado es menor.

Por su parte, respecto de la determinacion gradual de la sancién, se considera criterios
tales como el reconocimiento de la infraccion y la multa impaga, puesto que, a diferencia
de la norma anterior, en el Reglamento no se establece como medida cautelar la
suspension del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccion, en caso
el infractor no pague la multa, razén por la cual se ha considerado oportuno establecerlo
como un criterio de graduacion a ser evaluado por el TCP, a fin de incentivar el pago de
dicha sancion.

Un aspecto relevante dentro de la regulacion para el cumplimiento de pago para las
multas impuestas conforme lo establece el numeral 58.3 del articulo 58 de la Ley referido
a la verificacion por parte de la entidad contratante sobre las multas impagas de los
proveedores y su incidencia en la suscripcion del contrato correspondiente, para ello en
el Reglamento se propone un procedimiento por medio del cual la entidad contratante
ante el incumplimiento de pago de multa debidamente verificado incorpora en el contrato
que se deba suscribir con el contratista favorecido con la buena pro la clausula de
compromiso de pago en el contrato.

Para ello, se efectla la retencién de la multa durante la primera mitad del nimero total
de pagos a realizarse al contratista, de forma prorrateada en cada pago. El Reglamento



también recoge el supuesto en caso un proveedor tenga mas de una multa impaga, en
donde la entidad contratante advierta ello, debe optar por considerar la de mayor
antigliedad o proporcional con la cuantia de la contratacion.

El criterio para el prorrateo durante la primera mitad del total de pagos se recogi6é del
establecido para las MYPES en cuanto a la retencion del monto del contrato como
garantia de fiel cumplimiento; figura contemplada en la normativa reciente sobre
contrataciones publicas.

Ante ello, no deja de ser menos importante la evaluacion del equilibrio financiero del
contrato para poder mantener una relacidon de equivalencia o correspondencia entre si
durante la ejecucion del contrato, de tal manera que, a su terminacion, cada una de las
partes alcance la finalidad esperada; puesto que, de imponer una retencién por un
monto significativo en la clausula de compromiso de pago, devendria en afectar la
finalidad del contrato.

Esto determina que se le otorgue a la DEC la discrecionalidad para evaluar y aplicar la
clausula de compromiso de pago, bajo los criterios de antigliedad y proporcionalidad,
sin perjuicio que desde el punto de vista operativo el OECE elabore una directiva sobre
el particular.

Asimismo, el Reglamento se establece que la notificacién de los actos y/o actuaciones
administrativas que se realicen en los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo del Tribunal se efectiian mediante casilla electrénica asignada a los proveedores,
dentro del horario de atencion del OECE. Con dicha medida se impulsa la digitalizacién
de la totalidad de las actuaciones administrativas que se realicen a partir del inicio al
procedimiento sancionador, durante su desarrollo y hasta la notificacion de la resolucion
de sancion.

Adicionalmente, el articulo 400 del Reglamento establece el plazo para la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador, sefialando que no puede exceder el plazo de
dos afios, contado desde el dia siguiente de la notificacion de su inicio al administrado,
transcurrido el cual, se entiende concluido, razén por la cual, corresponde al TCP
declarar la caducidad de oficio y archivar el expediente sancionador. El citado articulo
establece también que la conclusion del procedimiento sancionador por caducidad da
lugar al inicio de un nuevo procedimiento sancionador, siempre que la potestad
sancionadora no hubiera prescrito. Sobre el particular, cabe indicar que la caducidad de
los procedimientos sancionadores es una figura contemplada en el articulo 237-A de la
LPAG.

La inclusién de la caducidad permite que el administrado pueda contar con un
mecanismo para delimitar un plazo legal razonable para que el TCP resuelva sobre el
procedimiento administrativo sancionador en su contra, luego de lo cual, se debe volver
a dar inicio al procedimiento dado el tiempo transcurrido, siempre que no haya prescrito
la infraccion. Ello brinda seguridad juridica para el administrado respecto a la fecha en
que se contara con una resolucion, y a la vez sirve de carga al Tribunal para garantizar
que se resuelva de manera oportuna.

Asi también, el articulo 401 del Reglamento establece disposiciones referidas al recurso
de reconsideracion que puede interponer el administrado sancionado a fin de impugnar



la decision del TCP. En el referido articulo se establece el monto de la garantia que el
administrado presenta en la interposicién del recurso de reconsideracion, que para el
caso de proveedores equivale a 0.5 UIT, a diferencia de la Ley anterior, en el cual se
establecia una garantia equivalente a 1 UIT, a fin de que el monto de la garantia no sea
una barrera que imposibilite al administrado cuestionar lo resuelto por el TCP en un
procedimiento sancionador.

- Procedimiento sancionador a instituciones arbitrales y centros de
administracion de JPRD

La Ley establece que las controversias derivadas de la ejecucion contractual se
resuelven, entre otros mecanismos de solucién, a través del arbitraje y de la JPRD, cuya
administraciébn se encuentra a cargo de instituciones arbitrales y centros de
administracién de JPRD, respectivamente, los cuales deben encontrarse en el registro
de instituciones arbitrales y centros de administracion de la JPRD bajo la administracion
del OECE.

Bajo ese esquema los servicios que brindan las instituciones arbitrales y los centros de
administracion de las JPRD estan sujetos a supervision y sancion, de ser el caso, por
parte del OECE a través de la Direccion de Arbitraje de dicha institucién, cuyo articulado
se desarrolla en el Reglamento.

Es asi que, mediante el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley se establece las funciones
del OECE, entre las cuales, se encuentra la siguiente: “l) Supervisar de oficio, de manera
selectiva o aleatoria, o0 incluso a pedido de parte, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento para ser incluidos o excluidos en el Registro de
Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de Prevencion y
Resolucion de Disputas que resuelven controversias en contrataciones publicas”.

Asimismo, el articulo 94 de la Ley establece las infracciones administrativas de
instituciones arbitrales y centros de administracién de JPRD, ademas, en su articulo 95
establece las respectivas sanciones. Ante lo cual, el numeral 100.2 del articulo 100 de
la Ley sefiala que el Reglamento establece las reglas del procedimiento sancionador.

Conforme se advierte, la Ley otorga al OECE la funcién de supervisar y sancionar a las
instituciones arbitrales y centros de administracion de JPRD que resuelvan
controversias en materia de contrataciones del Estado, lo cual amerita desarrollar el
marco regulatorio del procedimiento sancionador que se llevara a cabo, a fin de
determinar la comisién de una infraccion y la consecuente aplicacién de una sancion.

Dicha regulacion se sustenta en la informalidad y falta de control a las instituciones
arbitrales y a los centros de administracion de JPRD que administran controversias en
materia de contratacion publica, por lo que se busca contar con instituciones arbitrales
y centros de administracion de la JPRD confiables y que ofrezcan un servicio idéneo en
materia de contrataciones publicas.



Ello se debe a que, en la actualidad, no existen exigencias ni regulacién normativa para
los centros de arbitraje o centros que administran las JPRD, lo cual genera una falta de
seguridad juridica, por lo que es necesario incorporar un marco regulatorio sobre el
régimen sancionador en caso de incumplimiento normativo por parte de dichos centros
gque conlleven a la imposicion de sanciones administrativas.

Es preciso sefialar que de acuerdo con la informacion consignada en la sede digital del
OECE®® existen treinta y cinco centros de administracién de JPRD, los cuales tienen a
cargo un determinado nimero de adjudicadores, conforme se advierte de la revision de
los portales electrénicos de cada centro.

Asimismo, de acuerdo con el Registro Nacional de Centro de Arbitraje — Renace®’,
administrado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se advierten 247 centros
arbitrales con un total de 3 479 arbitros.

En ese sentido, las instituciones arbitrales y los centros de administracion de JPRD
deben garantizar, entre otros, el debido proceso y el derecho de defensa de las partes,
asegurando el trato igualitario a lo largo de todas sus actuaciones. De advertir el OECE,
en virtud de su funcién supervisora, la configuracion de una infraccion, corresponde
tramitar los procedimientos administrativos sancionadores a instituciones arbitrales y
centros de administracion de JPRD de acuerdo con lo previsto en la Ley.

Es asi que, a través del articulo 404 del Reglamento se establece el procedimiento
sancionador a la institucion arbitral o al centro de administracion de JPRD que llevara a
cabo la Direccién de Arbitraje del OECE, para lo cual se ha previsto una fase instructora
y sancionadora, a fin de generar condiciones que promuevan la objetividad e
imparcialidad, de acuerdo con lo previsto en la LPAG, aspecto que determina que dicha
entidad contratante constituya al interior de su estructura organizativa dos
subdirecciones, para lo cual se ha propuesto una disposicibn complementaria que
otorgue un plazo de seis meses para poder desarrollar la implementacién del
procedimiento administrativo sancionador bajo las reglas de la LPAG.

Cabe traer a colacion que la garantia mas importante comprendida en los alcances del
principio del debido procedimiento, que como sabemos ademas de su consagracion en
la LPAG tiene fundamento directo en la Constitucién, consiste en el reconocimiento del
derecho de toda persona a no ser sancionado sino como consecuencia de la tramitacion
de un procedimiento administrativo sancionador que le haya permitido al imputado
ejercer legitimamente su derecho de defensa®®.

56 https://www.gob.pe/51246-listado-de-centros-gue-organizan-y-administran-la-jrd

57 https://renace.minjus.gob.pe/renace/public/consulta/consultaMain.xhtml;jsessionid=1ULuYGFvn9-
wKvDCclpFp3RDDB 1JwtmH2-xaoSn.cl5-wf-n4:appl-srv4

58 Dan6s Ordobiiez, J. (2019). La regulacion del procedimiento administrativo sancionador en el Per(. Revista
De Derecho Administrativo, a7), 26-50.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/22164/21480
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En ese sentido, la regulacion del procedimiento administrativo sancionador a las
instituciones arbitrales o al centro de administracion de JPRD permite establecer las
reglas para la tramitacién de los procedimientos sancionadores que se lleven a cabo por
parte de la Direccion de Arbitraje del OECE, en el marco de un debido proceso y derecho
de defensa, las cuales se rigen por las disposiciones establecidas por la LPAG.

Por otro lado, el articulo 100 de la Ley sefiala que la gradualidad se determina conforme
lo previsto en la LPAG, por lo que, el numeral 404.1 del articulo 404 del Reglamento
establece que los criterios para graduar la aplicacion de la sancién son los establecidos
en la acotada norma, asi como la gravedad de la infraccion cometida, concurrencia en
la comision de varias infracciones, reincidencia en la comisién de la infraccion,
continuidad en la comisién de la infraccidén; asimismo, establece los rangos para la
graduacién de las sanciones de multa y de retiro temporal, a fin que se infrinja el menor
perjuicio de acuerdo con el caso especifico y de modo progresivo.

En ese sentido, para la graduacion de la sancion de multa se considera que a las
infracciones de los literales a), b), c) y d) del numeral 94.2 del articulo 94 de la Ley se
les puede aplicar una multa del 1 a 3 UIT; asi también, para las infracciones de los
literales e), f) y g) del numeral 94.2 del articulo 94 de la Ley se establece una multa de
4 a5UlT.

Cabe indicar que, la diferencia en la determinacion de la sancién en los literales a), b),
c) y d) del numeral 94.2 del articulo 94 de la Ley con relacion a los literales e), f) y g) del
numeral 94.2 del articulo 94 de la Ley se sustenta en que para el primer grupo la Ley en
principio impone sancion de amonestacion, salvo en el caso de reincidencia
corresponde la sancién de multa, a diferencia del segundo grupo al cual si le
corresponde aplicar la sancion de multa, por lo que considerando ese orden se ha
previsto aplicar una multa de manera progresiva.

Con relacién a la graduacién de la sancién de retiro temporal se considera que a las
infracciones de los literales €), f) y g) del numeral 94.2 del articulo 94 de la Ley se les
puede aplicar una sancién de retiro de 03 a 12 meses, asimismo, a las infracciones
previstas en los literales h) e i) se le puede aplicar una sancién de retiro de 13 a 24
meses, ademas, para la infraccion del literal j) se le puede aplicar una sancion de retiro
de 25 a 36 meses.

Es importante sefialar que, la diferencia en la determinacién de los meses de retiro
temporal, se sustenta en que para las infracciones de los literales e), f) y g), la Ley en
principio impone sancién de multa, salvo en el caso de reincidencia corresponde la
sancién de retiro temporal, a diferencia de los literales h), i), j) en la cual se aplica una
sancion de mas gravosa, puesto que estas ultimas infracciones quebrantan el principio
de presuncion de veracidad asi como el principio de integridad que rige la normativa de
contratacion publica, por lo que cuentan con agravantes relevantes, correspondiendo
aplicar sancion de multa mayor.

Por otro lado, a través del Reglamento se ha previsto la posibilidad de interponer el
recurso de apelacién, recurso de reconsideracion contra la resolucion de sancién, asi
como el concurso de infracciones, prescripcion y caducidad, los cuales son figuras
contempladas en la LPAG, por lo que se sujetan a las disposiciones de dicha Ley.



2.4 Analisis de las opiniones sobre |la propuesta normativa

Mediante Informe N° 0154-2024-EF/54.04 e Informe N° 0115-2024-EF/54.02, la
Direccion de Adquisiciones y la Direccion de Normatividad de la DGA del MEF,
respectivamente, sustentan la necesidad de aprobacion del Reglamento de la Ley vy,
consecuentemente, la entrada en vigor de la nueva normativa de contrataciones
publicas. De este modo, las entidades contratantes tendran el marco normativo que les
permita preparar, convocar Yy ejecutar las contrataciones que satisfagan sus
necesidades en estricto respecto de los principios recogidos en la Ley, en beneficio de
la ciudadania en general.

. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVO DE LA
NORMA

3.1 Impacto cuantitativo de la norma

- El monto minimo obligatorio para la presentacion de carta
fianza

Se modifica el umbral obligatorio para la presentacion de carta fianza en los
procedimientos de seleccién para bienes y servicios con montos iguales o mayores a S/
240 000,00 (doscientos cuarenta mil y 00/100 soles). Al respecto, considerando la
informacion del OSCE que se aprecia a continuacion sobre los afios 2022 y 2023, se
puede estimar que en 2 770 entidades contratantes habria una ampliacion de 5 380
items contratados con el beneficio de exceptuarse de presentar carta fianza, lo cual
representa el 5,53% de los procesos de contratacion convocados, aportando liquidez
por mas de S/ 126 000 000,00 (ciento veintiséis millones y 00/100 soles) a los
proveedores en los procesos en los cuales actualmente es obligatorio presentar carta
fianza.

Cuadro N° 27
Procesos de contrataciéon por item y monto referencial

Afios | Rangos Cant. items Monto Referencial
8UIT — S/ 200 000 61 684 S/ 6 339 867 557

2022 -|S/ 200000 - S/ 240000 |5 380 S/ 1 268 725 891

2023 | >S/ 240 000 30 253 S/ 65547 742 275
Total 97 317 S/ 73156 335 722

Fuente: OECE
Elaboracion: DGA

- Menor costo para los administrados al interponer una
apelacion.

De la informacién proporcionada por el OSCE en el “Reporte para el estudio de
evaluacion del impacto de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado”, en el
numeral 9 “Andlisis de los recursos impugnativos resueltos por el tribunal de



contrataciones”, que se aprecia en la grafico a continuacion, en el periodo 2022-2023
se emitieron 2 381 resoluciones del TCE por recursos de apelacion, haciendo
comparacion con respecto a un total de 167 929 items convocados en dicho periodo,
siendo que las resoluciones de apelacién representaron el 1,42% de ese total.

Ahora bien, de las 2 381 apelaciones interpuestas, en 1 875 éstas se declararon
fundadas o conllevaron la nulidad del procedimiento; es decir, el 78,75% de los recursos
de apelacion generd correcciones a las actuaciones vinculadas al proceso de
contratacion.

Considerando ello, la disminucion de la garantia para la interposicion de una apelacion,
aprobada con la Ley, asi como su instrumentalizacion a través del Reglamento, genera
un impacto positivo que puede estimarse con la proyeccion de las variables indicadas.
La medida supondria, para los contratistas que contaron con una resolucion fundada de
apelacién o que resuelve declarar la nulidad del proceso, una menor pérdida de liquidez
traducida en méas de S/ 47 000 000,00 (cuarenta y siete millones y 00/100 soles), que
representa S/ 23 500 000,00 (veintitrés millones y quinientos mil y 00/100 soles) anuales,
sobre un monto convocado aproximado de S/ 959 000 000,00 (novecientos cincuenta y
nueve millones y 00/100 soles), impactos que pueden ser mayores con la
implementacion de la Ley y su Reglamento.

Grafico N° 11
Cantidad de resoluciones emitidas por el TCE respecto a recursos de apelacion
presentados, segun tipo de decision.
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- Procedimientos de seleccién que logran iniciar ejecucion
contractual

La optimizacion de los procedimientos que propone el Reglamento, en cuanto a su
diversificacion para ajustarse mejor a las necesidades de la administracion publica, la



implementacion de nuevos principios, nuevos tipos de procedimientos de seleccion,
contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional y
reforzamiento de medios de solucion de controversia, entre otros, coadyuvara a contar
con una mayor eficacia al momento de contratar.

Como se puede apreciar en el cuadro N° 26, existe en promedio en el periodo 2022-
2023, un alto porcentaje de contrataciones que pese a ser convocadas no inician
ejecucion contractual (31% del total), lo que conlleva la no ejecucién o ejecucion tardia
de S/ 38 844 434 336 (45% del presupuesto de compras). En se sentido se espera
mejorar estos indicadores, lo cual incide en la mejora de servicios a la ciudadania.

Cuadro N° 28

Procedimientos de Seleccién items % Monto %
No inician ejecucién contractual | 25 742 |31% S/ 38 844 434 336 | 45%
gggg Inician ejecucion contractual 58 223 | 69% S/ 46 588 621 355 | 55%
Total 83965 [100% |S/ 85 433 055691 |100%

Fuente: Seace - OSCE
Elaboracién propia

Contratos menores:

Como se indic6 en los parrafos anteriores, las contrataciones menores o iguales a ocho
UIT representan casi la tercera parte del gasto de la compra publica.

Al respecto, cabe indicar que la reglamentacién incluye disposiciones respecto de los
contratos menores para su perfeccionamiento y ejecucién mediante reglas claras y el
uso de la Pladicop. De este modo, se advierte un impacto directo en las contrataciones
menores, las cuales representan el 31% de las contrataciones publicas del ambito de la
Ley.

3.2 Impacto cualitativo de la nhorma

El Reglamento desarrolla la Ley para brindar a las entidades contratantes el nuevo
marco normativo que les permita preparar, convocar y ejecutar las contrataciones que
mejor satisfagan sus necesidades aplicando el principio de valor por dinero, en beneficio
de la ciudadania en general. El Reglamento genera un impacto positivo en las
contrataciones publicas por las siguientes razones:

- Valor por dinero y mayor eficiencia

El principio de valor por dinero esta referido a la contratacion de aquel proveedor que
asegure el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion considerando factores
relevantes como calidad, sostenibilidad de la oferta y evaluacion de los costos, plazos,
riesgos, etc. Se refleja en una contratacién publica al mejor precio posible, lo cual no
significa necesariamente que se opte por el menor precio. En otras palabras, se lograra
el impacto positivo de maximizar el valor que se obtiene en cada contratacion con



recursos publicos a través de su uso efectivo, eficiente y econémico, para responder a
las necesidades de los ciudadanos.

- Estrategia de contratacién

La estrategia de contratacion es un proceso que analiza de manera integral las variables
del proceso de contratacion y recoge los resultados de la interaccidn con el mercado.
Sirve para determinar el tipo de procedimiento de seleccién, sistema de entrega,
factores de evaluacion, etc. Se aprecia el impacto positivo de que el Reglamento
incorpore la estrategia de contratacion ya que brinda a la entidad contratante los criterios
y pasos para realizar este analisis, a fin de contar con la certeza de que se realizara la
contratacion en las condiciones mas adecuadas.

- Sistemas de entrega de bienes, servicios, obras y consultoria
de obras

Los sistemas de entrega son alternativas para la ejecuciéon contractual de bienes,
servicios, obras y consultorias de obra, consideran la asignacién de responsabilidades
y gestidn de riesgos y, en general, los aspectos relevantes para la ejecucién contractual.
La entidad contratante sustenta en la estrategia de contratacion la eleccion del sistema
de entrega de acuerdo con la agilidad que pueda aportar a la ejecucién contractual y la
mejora del rendimiento de costos y plazos, aprecidndose asi el impacto positivo de
incluir la determinacion del sistema de entrega para la contratacion que se vaya a
desarrollar.

- Comprapublica de innovacién:

El Reglamento ha establecido la CPI, con lo cual se permite, a las entidades
contratantes correspondientes a los ministerios y sus organismos publicos, programas
y proyectos adscritos, la contratacion de actividades de investigacion, desarrollo e
innovacioén que contribuiran a encontrar soluciones novedosas para satisfacer sus
necesidades en busca del bien general, sino también a impulsar y fortalecer el tejido
empresarial de dicho rubro. La CPI coadyuva a generar un impacto positivo al fomentar
el avance de la investigacion e innovacion en el pais.

- Mecanismos diferenciados de adquisicidon

Con la reglamentacion de los MDA, se dispone los requisitos de elegibilidad de la
tecnologia sanitaria, asi como los criterios de priorizacion y el procedimiento para
realizar las actuaciones preparatorias, seleccion y ejecuciéon contractual. Asi, el
Reglamento brinda el marco normativo que permite adquirir tecnologias sanitarias, por
lo que se aprecia el impacto positivo del Reglamento al incluir una ruta clara para la
adquisicion de tecnologia sanitaria priorizada para satisfacer las necesidades publicas
de los ciudadanos.

- Contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso
internacional

Los contratos estandarizados son modelos predefinidos que responden a las
necesidades de las contrataciones de obras o servicios relacionados a obras en el



ambito internacional, incorporando flexibilidad, mejores practicas y mecanismos internos
que permitan la &gil gestiébn de la ejecucion. Se advierte el impacto positivo de
reglamentar la contratacion mediante contratos estandarizados, a fin de que las
entidades contratantes habilitadas para aplicarlos puedan realizar el analisis
correspondiente y ponderar si es mas conveniente la ejecucion de obras y servicios
relacionados mediante estos contratos estandarizados.

- Profesionalizacién del comprador publico.

El Reglamento promueve la profesionalizacion del comprador publico estableciendo
claramente los niveles de certificacion que deben alcanzar para desempefiarse
determinadas actividades o facultades. Asimismo, seran considerados en el Registro de
compradores publicos y observaran los lineamientos de conducta que apruebe el OECE.

El Reglamento genera un impacto positivo en las contrataciones publicas,
especificamente, en los servidores de la DEC que intervienen en el proceso de
contratacion, pues establece el mandato de su certificacion y capacitacion, a fin de que
sus acciones y facultades contribuyan a elevar la calidad de las contrataciones publicas.

- Tipos de procedimientos de seleccion

El Reglamento sistematiza los procedimientos de seleccién en modalidades de licitacion
publica, modalidades de concurso publico y modalidades mixtas. Asi, se plantea un
panorama mas claro para las entidades contratantes, del que deberan escoger segun el
objeto de la contratacién, la cuantia, y otros aspectos. El Reglamento impacta
positivamente al brindar mayor claridad y simplicidad a las entidades contratantes sobre
los procedimientos de contratacion, asi como a los ciudadanos puesto que podran
conocer las reglas aplicables a los procedimientos de seleccién de una manera mucho
mas amigable, lo cual contribuye a la transparencia y la rendicion de cuentas.

- Junta de Prevencion y Resoluciéon de Disputas

El Reglamento potencia las funciones y actividades de la JPRD durante la ejecucion
contractual, para que asista a las partes en la prevencion de desacuerdos, emita opinion
consultiva sobre desacuerdos y emita decision vinculante sobre las controversias que
las partes le presenten, a fin de que se implementen y la ejecucién contractual no pierda
agilidad.

Asimismo, se establece que la JPRD debe estar informada del desarrollo de la ejecucién
e inclusive realiza visitas para ejercer de manera integral las funciones mencionadas.
Para cautelar la calidad de las JPRD, el Reglamento exige que el o los adjudicadores
que la componen sean parte de un centro de administracion de juntas de prevencién y
resolucién de disputas, asi como una determinada formacion académica y experiencia
profesional minima en el ambito de las contrataciones publicas, ademas de no
encontrarse impedido para ser adjudicador.

En tal sentido, se aprecia que el Reglamento tiene impacto positivo en brindar las
herramientas para una ejecucion agil de las contrataciones, incluyendo la prevencion y
solucion de desacuerdos o controversias.



Cabe indicar que la JPRD es obligatoria en contrataciones de obras que superen los S/
10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles) y facultativa cuando el monto contractual
sea menor, siendo que por montos menores de S/ 5 000 000,00 (cinco millones y
00/100 soles) no es permitido utilizarla. Para los contratos de suministro la JPRD es
facultativa cuando supere los S/ 10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles).

De este modo, se advierte que se incurrird en el costo de cotar con una JPRD cuando
sea razonable en funcion al monto contractual y dejando el margen para que, en
determinados casos, la entidad contratante tome la decision de contar con aquella.

Atendiendo a ello, la necesidad de la norma guarda relacién directa con los beneficios
que su aprobacién genera:

- Contrataciones de mejor valor, puesto que las ofertas econ6micas se
evaluaran en funcién al valor por dinero.

- Determinacion de las condiciones mas adecuadas para la contratacion
mediante el andlisis que se plasma en la estrategia de contratacién

- Consideracion de los factores relevantes de la ejecucion contractual de
bienes servicios y obras, incluyendo la mejora del rendimiento de costos y
plazos, mediante la determinacién del sistema de entrega de la contratacion.

- Fomento a la investigacion e innovacion con la aplicacién de la CPI.

- Priorizacién y adquisicion de las tecnologias sanitarias para los ciudadanos
que las necesiten.

- Habilitacién a entidades contratantes del nivel central de gobierno para aplicar
contratos estandarizados a la ejecucién de obras y servicios relacionados a
obras, tras el analisis correspondiente en la estrategia de contratacion, de
modo que puedan elegir esta opcion de contrato.

- Profesionalizaciéon del comprador publico mediante una certificacion por
niveles y acorde a las facultades que van a desempenfar para elevar la calidad
de las contrataciones publicas.

- Procesos de seleccion sistematizados que atienden al objeto de la
contratacion y su cuantia, presentados de manera simple y clara para una
comprension rapida no solo de los servidores de las entidades contratantes
sino también de la ciudadania.

- Brindar herramientas para una ejecucion contractual agil mediante las JPRD.

Ahora bien, respecto del costo se observa que, con la emision del Reglamento y el plazo
correspondiente contemplado en la Ley, entrara en vigor el nuevo marco normativo de
las contrataciones publicas, lo cual conlleva una inevitable brecha de conocimiento.
Entonces, las entidades contratantes deberan emplear parte de sus recursos (sean
recursos humanos y/o financieros) y su tiempo en capacitar a sus servidores respecto
de la aplicacion de estas normas.

Cabe indicar que los beneficios que trae el Reglamento contribuirdn a mejorar las
contrataciones publicas y por lo tanto la calidad de los bienes, servicios y obras que
usaran o recibirdn los ciudadanos, pero también coadyuvaran a la consecucion de las
finalidades y/o metas de las entidades contratantes.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL




La Ley, publicada el 24 de junio de 2024, establece en su Vigésima Octava Disposicién
Complementaria Final que, mediante decreto supremo refrendado por el MEF, se
aprueba su reglamentacion.

En tal sentido, la aprobacién del Reglamento cuyo objeto es, justamente, reglamentar la
Ley, no contraviene ninguna norma del ordenamiento juridico, sino que brinda el marco
gue las entidades contratantes requieren para preparar, convocar y ejecutar las
contrataciones que mejor satisfagan sus necesidades, aplicando el valor por dinero en
beneficio de la ciudadania en general y bajo los enfoques previstos en la Ley

Ahora bien, el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucién establece como potestad
del presidente de la republica reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas, y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones. Asimismo, la
LOPE sefala que el Poder Ejecutivo a través del Presidente de la Republica ejerce la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, a través de
decretos supremos.

La normativa sefialada, se complementa con lo dispuesto en el articulo 109 de la
Constituciéon, sefialando que, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue
su vigencia en todo o en parte.

Al respecto, la Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley establece
gue la Vigésima Octava Disposicion Complementaria Final, que contiene el mandato
legal de reglamentar la Ley en el plazo otorgado, entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial EI Peruano.

En esa medida, el mandato legal de emitir la reglamentacién de la Ley se encuentra
vigente y corresponde al Poder Ejecutivo emitir el decreto supremo indicado en el plazo
correspondiente. Cabe acotar que el Reglamento no contraviene tratados
internacionales ratificados por el Estado peruano.

En este escenario, para cumplir con lo indicado por la Ley, el marco juridico remite a la
Constitucién, segun la cual el Presidente de la Republica ejerce la potestad de
reglamentar las leyes y dictar los decretos correspondientes. Siguiendo con la normativa
de desarrollo constitucional, la LOPE establece como funcion del Presidente de la
Republica el ejercer la potestad de reglamentar las leyes, para lo cual se cuenta con el
decreto supremo como la norma de caracter general que reglamenta una norma con
rango de ley. El decreto supremo es rubricado por el Presidente de la Republica y
refrendado por el ministro o ministros correspondientes.

En este contexto, se aprecia que la constitucionalidad y legalidad del Reglamento se
sustenta en la Constitucion, la LOPE y la Ley. Adicionalmente, se observa que es
coherente con las obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el Perd.

Por tanto, dado que corresponde la aprobacién del Reglamento, el cual tiene por objeto
desarrollar los procedimientos, requisitos y condiciones contenidos en la Ley.

V. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE




Respecto al andlisis de impacto regulatorio, corresponde sefialar que el Reglamento
gue desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM
(Reglamento AIR), tiene por objeto, entre otros, establecer los lineamientos generales
para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Para tal efecto, el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento AIR establece que la
entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacién de realizar el Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante previo a la elaboracion de disposiciones normativas de caracter
general, cuando establezcan, incorporen o modifiguen reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier
exigencia que genere o impligue variacion de costos en su cumplimiento por parte de
las empresas, ciudadanos o sociedad civii que limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econémicas y
sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

Por su parte, el articulo 28 del citado Reglamento AIR establece los supuestos que estan
fuera del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, entre los cuales el inciso
6 del numeral 28.1 establece lo siguiente:

“Articulo 28. Supuestos que estan fuera del alcance del Anadlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante

28.1 No se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante, correspondiendo ser
declarados improcedentes por la CMCR, de presentarse el caso, los siguientes
supuestos:

(...)

6. Las disposiciones normativas emitidas en el desarrollo, funcionamiento e
implementacién de los sistemas administrativos del Estado sefialadas en el
articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; asi como sus
normas complementarias.

(..)

Ademas, la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, respecto de los supuestos
gue estan fuera del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante ha acordado,
mediante Acta de la Sesiéon Virtual N° 229 de fecha 30 de setiembre de 2022, lo
siguiente:

“ll. Acuerdos:

(..-)

Establecer los siguientes criterios para el tratamiento de los supuestos fuera del
alcance del AIR Ex Ante dispuestos en el inciso 28.1 del articulo 28 del
reglamento del AIR Ex Ante:

a) Establecer que para los casos de proyectos normativos que calificarian dentro
de los supuestos fuera del alcance del AIR Ex Ante contenidos en los numerales
del 1 al 17 del inciso 28.1 del articulo 28 del reglamento del AIR Ex Ante, no se
requiere que la entidad proponente remita el Anexo 7 y, por ende, no se exige



contar con pronunciamiento de la CMCR declarando su improcedencia del AIR
Ex Ante para continuar con su tramite de aprobacion.

(..)

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sefialar que el Reglamento no establece
prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualquier exigencia que genere o impligue variacién de costos en su cumplimiento por
parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos; por el contrario, el decreto supremo reglamenta la Ley con
el objeto de desarrollar sus procedimientos, requisitos y condiciones a fin de promover
el valor por dinero en las contrataciones publicas, para satisfacer las necesidades de las
entidades contratantes en beneficio de la ciudadania en general.

Asimismo, el Reglamento forma parte del componente de la Gestiébn de Adquisiciones
del SNA, el cual se desarrolla a través de los diversos regimenes de contratacion publica
y otras formas de obtencion establecidas en la legislacion nacional, tanto a titulo gratuito
como oneroso, considerando la contratacion, el registro y la gestion de contratos.

Por lo expuesto, no resulta obligatorio realizar el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante respecto a la presente propuesta, por encontrarse en un supuesto de excepcion
conforme al Reglamento AIR.



