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CONTRATACION PUBLICA, PRINCIPIO,
PLANIFICACION Y NORMATIVA
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VISION GENERAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Orden de prelacion normativa que

Contratacion publica se aplica en las compras publicas

1.Ley de Contrataciones

del Estado aay . [
2.Asociaciones Publico £ A AR (6 { Articulo 76

Privadas (APP) Tratados Internacionales L
3.0bras por impueStO [ Fomenta la competencia,
4.Acuerdos de Gobierno Ley N° 30225 y las demas leyes transparenciay buenas

a Gobierno especiales de la contratacion publica practicas en las compras
5.Reconstruccion con | publicas.

Cambios

Derecho Publico

6.Contratos FIDIC 1 cU .
Ley del Procedimiento Administrativo General

7.Contratos Ley

Derecho Privado

Codigo Civil




FUNDAMENTOS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
EN CONTRATACION PUBLICA

DIFERENCIA ENTRE CONTRATOS

CONTRATO PRIVADO 7=  CONTRATO ADMINISTRATIVO
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k CONTRACT

e Actividad comercial e Servicio publico

e Interés particular e Interés publico
e Clausulas exorbitantes

e Clausulas consensuales




IDENTIFICACION DEL MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Perd de 1993 incluye
diversas disposiciones que tienen incidencia en lo
que sera materia de la contratacion estatal.

Toda persona tiene derecho: A contratar con fines licitos, Articulo 2° inciso 14
siempre que no se contravengan leyes de orden publico.
Articulo 55 Los tratados celebrados por el Estado y en rigor forman
parte del derecho nacional.

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia

social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el

desarrollo del pais, y actda principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacién, seguridad,
servicios publicos e infraestructura.

BASE CONSTITUCIONAL DE

LA CONTRATACION PUBLICA




MARCO CONSTITUCIONAL DE LA

CONTRATACION PUBLICA

El Estado reconoce el pluralismo economico. La
economia nacional se sustenta en la coexistencia de Articulo 59

diversas formas de propiedad y de empresa.

El Estado reconoce el pluralismo econdémico (...) Solo

Articulo 60 autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial (...).

El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate

la practica que la limite y el abuso de posiciones .
dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni Articulo 61

concertacion puede establecer monopolios (...).




MARCO CONSTITUCIONAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA

La libertad de contratar garantiza que las partes
pueden pactar validamente segin las normas
vigentes al tiempo del contrato (...).

(...) En todo contrato del Estado. y de las personas Articulo 62

de derecho publico con extranjeros domiciliados

consta el sometimiento de éstos a las leyes y

organos jurisdiccionales de la Republica y su ﬂ

renuncia a toda reclamacion diplomatica. Pueden
ser exceptuados de la jurisdiccion nacional los
contratos de caracter financiero.




MARCO CONSTITUCIONAL DE LA

CONTRATACION PUBLICA

El Estado y las demas personas de derecho publico
pueden someter las controversias derivadas de relacion

contractual a tribunales constituidos en virtud de
tratados en rigor. Pueden también someterlas a

arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo

disponga la Ley.

Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en
. su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
Articulo 66 condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un

derecho real, sujeto a dicha norma legal.




MARCO CONSTITUCIONAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Los bienes de dominio publico son inalienables e

imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser .
concedidos a particulares conforme a ley, para su Articulo 73

aprovechamiento econdmico.

Articulo 75

El Estado solo garantiza el pago de la deuda publica
contraida por gobiernos constitucionales de acuerdo
con la Constitucion y la ley. Las operaciones de
endeudamiento interno y externo del Estado se
aprueban conforme a ley. Los municipios pueden
celebrar operaciones de crédito con cargo a sus recursos
y bienes propios, sin requerir autorizacion legal.



MARCO CONSTITUCIONAL DE LA

CONTRATACION PUBLICA

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion

de fondos o recursos publicos se ejecutan

obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi
como también la adquisicion o la enajenacion de
bienes.

La administracion economica y financiera del Estado se
rige por el presupuesto que anualmente aprueba el

Congreso (...).
Articulo 77 El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos; su programacion y ejecucion responden a los

criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y
de descentralizacion (...).




MARCO CONSTITUCIONAL DE LA

CONTRATACION PUBLICA

La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de
autonomia conforme a su ley organica (...) Supervisa la .

legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de Articulo 82

las operaciones de la deuda publica y de los actos de las

instituciones sujetas a control.

El Banco (Banco Central de Reserva) puede efectuar
operaciones y celebrar convenios de crédito para cubrir

desequilibrios transitorios en la posicidon de las reservas

4 . . . . o /
Articulo 85 internacionales. Requiere autorizacion por ley cuando el
monto de tales operaciones o convenios supera el limite

sefialado por el Presupuesto del Sector Publico, con
cargo de dar cuenta al Congreso.




:CUAL ES LA FINALIDAD PUBLICA?

Gestionar resultados eficientes en las
Contrataciones del Estado.

Maximizar el valor de los recursos
publicos.

Realizar contrataciones oportunasy

en mejor condicion de precioy
calidad.

Es el interés publico que se desea satisfacer
con la contratacion y que estd ligada o
relacionada a la naturaleza de las funciones de
la entidad en concordancia con sus objetivos

estratégicos.

Atencién médica oportuna para el asegurado

Mueble

Computadora

Equipo médico

- .dﬂ/;‘,. -
/ Sabanas



:CUAL ES LA FINALIDAD PUBLICA?

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad
establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras,
de tal manera que estas se efectiien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, permitan el cumplimiento

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad
maximizar el uso de recursos publicos en

las contrataciones de bienes,_servicios y
obras por parte del Estado, en términos de

eficacia, eficiencia y economia, de tal manera
que dichas contrataciones permitan el
cumplimiento oportuno de los fines

publicos y mejoren las condiciones de vida
de los ciudadanos.

de los fines publicos y tengan una

repercusion positiva en las condiciones de

vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se
enuncian en el articulo 2.




EVOLUCION NORMATIVA SOBRE
CONTRATACION PUBLICA

TEXTO UNICO
ORDENADO

Decreto Legislativo

Decreto ‘ T N° 1439 (16.09.2018).
Legislativo N° 001 Decreto Supremo N°
- e D->. 013-2001-FCM Ley N° 30353 o Ley N° 32069
1439 D.S. 217- | D.S. 083-2004-PCM 217-2019-EF
2019-EF _‘ D.S. 084-2004-PCM Ley N® 30689 (15.07.2019). (24.06.2024)
| ‘ | ; | i
DecretoLey RULCOPD.S.N°034.80vc 70 DLNT LEVN' 30225 Levarseaas - LEvGENERALDE
N° 2205 RUA D.S. N° 065-85 PCM 1017 D.L.N°1341 "~ ,
) D.S. 039- D.S. N° D.S.N°350 >N 344-2018-EF PUBLICAS
|NAP —]_978 REGAC DS N 208 807 98-PCM o &Te o &Fe D.S. N°377-2019-EF
| | 184-08-EF  2015-EF D.S. N° 168-2020-EF
INAP RULCOP: Reglamento Unico de D.S. N° 056 D.S. N° 250-2020-EF
Instituto Licitaciones y Contrato Publico de Obra. 2017-EF DS. N°162-2021-EF
Nacional de RUA: Reglamento Unico de Adquisiciones. DS. N° 234-2022-EF

Administracion
Publica.

REGAC: Reglamento General de
Actividades de Consultorias.

ELABORACION: CARC PUCP



LA UBICACION DE LA LCE EN EL ESQUEMA

DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
ESTADO
EJECUCION DIRECTA —— Personal y Recursos propios

ESTADO
CONVENIOS —— Sinfines lucrativos

EJECUCION INDIRECTA <

CONTRATOS — Con fines lucrativos
Adquisicion de bienes, Concesion, obras publicasy Concesion, obras publicasy Empréstitos.
suministros , servicios y obras. servicios publicos. servicios publicos.
LCE Normativa Paralela D.S 059-96-PCM Ley 29151y DS 007-08-

VIVIEN




LOS CONTRATOS DE ADQUISICION DE
BIENES, SERVICIOS Y EJECUCION
PRESUPUESTAL DEL ESTADO

:Que demandan las Entidades Publicas en el ambito de la LCE?

DEMANDA DE SERVICIOS: DEMANDA DE BIENES: DEMANDA DE OBRAS:
o Segur.os. - - edidEs e Saneamiento Urbano.
. S.egu |.r|dad y V|g|la.n<:|a. e Material médico y quimico. e Pavimentacion de callesy
> Himpreze Ysalubrldad'. e Alimentos para personas. avenidas.
° Cons.,u.ltor.lafs y as,e.sorlas. e Combustiblesy derivados. e Carreteras.
) Ser:\:aos mb?rr\;a’:jlcm. o Utiles de Oficina. * Escuelas T )
. ;SL:Z ilgji,szl;lelsc.l ad'y e Material para PAD. e Campos deportivos. :/ '

. _ e Materiales de Electrificacion. -
o Alquiler de bienes. .,
., L., construccion.
e Educaciony capacitacion. , ,
e Equipos de Computoy
e Trasporte de carga.
Sowftare.

e Consultoria de obras. o
., e Muebles de Oficina.
e Mensajeria.




:CUAL ES EL AMBITO DE APLICACION?

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225

e Los Ministerios y sus Organismos Publicos, Programas y Proyectos Adscritos.

e ElPoder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Autdbnomos.

e |Los Gobiernos Regionalesy sus Programas y Proyectos Adscritos.

e | 0s Gobiernos Localesy sus Programas y Proyectos Adscritos.

e Las Universidades Publicas.

e Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion Social.

e Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de Gobierno.

e Losfondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos sean de derecho Publico o Privado. £9

e Las Fuerzas Armadas, La Policia Nacional del Pert y los érganos desconcentrados.

e |asorganizaciones que, para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos
publicos.

e Las Organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional, asi como los érganos
desconcentrados de las Entidades que puedan realizar contrataciones, si estas pueden gestionar las
contrataciones de acuerdo con su horma autoritativa.




:CUAL ES EL AMBITO DE APLICACION?

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

 ElPoder Legislativo, de conformidad con el articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert y el Reglamento
del Congreso de la Republica, el Poder Judicial y los organismos constitucionalmente autonomos.

e Los ministerios, sus organismos publicos, programas y proyectos especiales.

e | os gobiernos regionales, sus programasy proyectos.

 Los gobiernos locales, sus programas y proyectos. ) Las universidades publicas.

e |asempresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

e Losfondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos sean de derecho publico o de derecho
privado.

e ElSeguro Social de Salud (ESSALUD).

e Las Fuerzas Armadas.

e LaPolicia Nacional del Peru.

e Los érganos desconcentrados.

e Lasorganizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional con autonomia y capacidad para
gestionar sus contrataciones.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225

Excluye:

e Contratos bancariosy financieros

e Servicios accesorios o Auxiliares a un Servicio de Naturaleza Financiera.

e Lacontratacion de segurosy el Arrendamiento no financiero.

e Contrataciones que realicen Organos de Servicio Exterior de la Republica.

e Contrataciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Contratacion de notarios publicos.

e Los Servicios brindados por Conciliadores, arbitros, centros de conciliacion, instituciones arbitrales,
miembros o Junta de Resolucion de Disputas.

e Contrataciones con exigencias y procedimientos especificos de una organizacion internacional, Estados o
entidades cooperantes (operaciones de endeudamiento externo y/o donaciones ligadas dichas operaciones)

e Los contratos de locacion de servicios celebrados con los presidentes de directorios, que desemperien
funciones a tiempo completo en las Entidades o Empresas del Estado.

e Lacomprade bienes que realicen las Entidades mediante adquisicion de bienes por remate publico.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225

e Las Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT, vigentes al momento de la Transaccion.

e Excluye: Bienesy Servicios de Catalogo del Acuerdo Marco.

e La Contratacion de Servicios Publicos, siempre que no exista la posibilidad de Contratar con mas de un
proveedor.

e Convenios de colaboracion entre Entidades, siempre que brinden Bienes, Servicios u Obras propios de su
funcién y no se persigan fines de lucro. ‘

e Contrataciones con exigencias y procedimientos especificos de una organizacion internacional, Estados o J
Entidades Cooperantes derivadas de donaciones que representen 25% del monto total, salvo organismos } e
multilaterales financieros.

e Contrataciones con otro Estado

e Contrataciones con proveedores no domiciliados en el pais, cuando sea imposible realizar contratacion a
través de métodos de Ley.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

e Los contratos bancariosy financieros provenientes de un servicio financiero, lo que incluye a todos los servicios
accesorios o auxiliares de un servicio de naturaleza financiera, salvo la contratacion de segurosyy el
arrendamiento financiero, distinto de aquel que se regula en el Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

e Las contrataciones realizadas por los organos del Servicio Exterior de la Republica fuera del territorio nacional,
exclusivamente para su funcionamiento y gestion.

 Lacontratacion de notarios publicos por debajo de los montos que sean establecidos en el reglamento. ‘

e Las contrataciones efectuadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores para atender la realizacion en el Perd, 7;)
de la transmision del mando supremo y de cumbres internacionales previamente declaradas de interés nacional, | -
asi como sus eventos conexos, que cuenten con la participacion de jefes de Estado, jefes de Gobierno, altos
dignatarios y comisionados, siempre que tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales
establecidos en los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales de los que el Peru es parte.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

e Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, peritos, centros de conciliacion, instituciones arbitrales,
miembros o adjudicadores de la Junta de Prevencién y Resolucion de Disputas, el amigable componedory
demas provenientes de la funcion conciliatoria, arbitral y de los otros medios de solucidn de controversias
previstos o no en la presente ley y su reglamento.

e Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de una organizacion
internacional, organismo multilateral, Estados o entidades cooperantes, siempre que se financien por
operaciones de endeudamiento externo o donaciones ligadas a dichas operaciones. ‘

e Los contratos celebrados con los presidentes de directorios para desempenar funciones a tiempo completo en 7;)
las empresas del Estado. -

* Lacontratacion de abogados, estudios de abogados y otros profesionales necesarios para la participacion en la
etapa de trato directo y en la fase arbitral o de conciliacion para la defensa del Estado en controversias
internacionales de inversion que efectle el Ministerio de Economia y Finanzas.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

e Lasuscripcion a publicaciones cientificas o especializadas, asi como la contratacion de licencia, renovacion o la
suscripcion para el uso de los contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional,
siempre que tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los acuerdos
comerciales u otros compromisos internacionales de los que el Peru es parte.

e Los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga suscritos entre entidades contratantes, siempre
que se brinden los bienes, servicios u obras propios de la funcién que por ley les corresponde, no se persigan
fines de lucro, no se obtengan utilidades y solo se reconozcan los costos en que incurre la entidad acargodela |
entrega del bien, servicio u obra, previo informe técnico y legal.

e Las contrataciones internacionales que realice el Estado peruano con otros Estados en el marco de lo
establecido por el Fondo Estratégico de la Organizacion Panamericana de la Salud u otros acuerdos
supranacionales para el acceso equitativo a tecnologias sanitarias.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

e Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de una organizacion
internacional, Estados o entidades cooperantes, que se deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre
que dichas donaciones representen por lo menos el 25 % del monto total de las contrataciones involucradas en
el convenio suscrito para tal efecto. En caso de que las donaciones provengan de organismos multilaterales
financieros, no se requiere el porcentaje senalado.

e Lacontratacion de servicios publicos, siempre que no exista la posibilidad de contratar a mas de un proveedor.

e Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais, cuando se cumpla uno de los |
siguientes supuestos: ante la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los mecanismos de F
contratacion o los procedimientos de seleccion de la presente ley; cuando el mayor valor de las prestaciones se -
realice en territorio extranjero; y para las contrataciones relacionadas a actividades de promocion y participacion
del Perd que tengan caracter oficial en ferias, cumbres, competiciones y similares, en materia comercial, de
inversiones, exportaciones, turismo, asi como de imagen pais, en territorio extranjero. Los supuestos sefialados
precedentemente se sustentan con informe técnicoy legal.




SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO
DE APLICACION

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

e Las contrataciones gobierno a gobierno y sus contratos derivados conforme a los acuerdos del comercio
internacional y a las normas y principios del derecho internacional, en observancia a lo referido en la vigésima
primera Disposicion Complementaria Final de la Ley.

* Las contrataciones de bienes, servicios, servicios de consultoria de obras y obras necesarias para los procesos de
adquisicion de predios y liberacion de interferencias en los proyectos que se requieran en el marco de lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencias de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferenciasy |
dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, siempre que tales contrataciones se 7;)
encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los tratados u otros compromisos internacionales que -
incluyan disposiciones en materia de contratacion publica de los que el Peru es parte.

e Las contrataciones que se sujetan a regimenes especiales.




PRINCIPIOS GENERALES DE LA
CONTRATACION PUBLICA ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225 ART. 5.- PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION PUBLICA
. o Legalidad Causalidad lgualdad de trato
Libertad de Eficaciay
concurrencia eficiencia
caci Equidad
o Eficaciay Publicidad Aneaty
Igencia eficiencia colaboracion

lgualdad de trato , .
tecnoldgica

Valor por Libertad de Sostenibilidad de
Sostenibilidad P

, , _ las contrataciones
Transparencia _ , dinero concurrencia o
ambiental y social publicas

Transparenciay

N Innovacion
facilidad de uso

Publicidad Equidad Integridad

\\(\

Presuncién . Vigencia
Competencia

Competencia Integridad de veracidad tecnoldgica




VOCABULARIO

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

Articulo 4. Definiciones
Para los fines de esta ley, se definen los términos siguientes:

e Contratos: son acuerdos celebrados entre

una entidad contratante y un proveedor, con
el fin de asumir obligaciones reciprocas para
abastecer a la entidad contratante de bienes,
servicios u obras.

Subcontratacion: es la relacion contractual
entre un contratista y un tercero, a fin de
ejecutar determinadas prestaciones del
contrato conforme a las disposiciones
establecidas en el reglamento. El contratista
mantiene la responsabilidad por la ejecucion
total del contrato frente a la entidad
contratante.

e Compra corporativa: es una modalidad de

contratacion publica efi ciente que agrupa la
demanda de mas de una entidad para
contratar en forma conjunta bienes y servicios
en general, de naturaleza similar, para alcanzar
condiciones mas ventajosas para el Estado.
Compra centralizada: es una modalidad de
contratacion publica efi ciente por la cual una o
mas entidades contratantes, atendiendo a
consideraciones de importancia estratégica,
complejidad o necesidad de especializacion,
encargan a otra entidad todas las fases del
proceso de contratacion, hasta la liquidacion o
pago total, de bienes, servicios u obras.
Compra centralizada de emergencia: es una
modalidad de compra centralizada destinada
tanto a la prevencion como a la atencidon de
emergencias, sobre todo en zonas donde se
dificulta la obtencion de proveedores.




VOCABULARIO

e Catalogo electronico de acuerdo marco: es una
herramienta facilitadora de la contratacion publica
que forma parte de la Plataforma Digital para las
Contrataciones Publicas (Pladicop), a través de la
cual las entidades contratantes se proveen de
bienes o servicios sin mediar un procedimiento de
seleccidn, con los proveedores seleccionados por
la Central de Compras Publicas (Perd Compras)
que forman parte del catalogo electronico.

e Multa: es la obligacién pecuniaria impuesta al
infractor que consiste en pagar un monto
econdmico por la comision de una infraccidn
conforme a las disposiciones que establece esta
ley.

e Inhabilitacion temporal: es la privacion, por un
neriodo determinado, del ejercicio del derecho de
participar en procedimientos de seleccion y en
orocedimientos para implementar o extender la
vigencia de los catalogos electronicos de acuerdos
marco, asi como de contratar con el Estado.

e Comparacion de precios: es un procedimiento de
seleccion competitivo para la contratacion de
bienes y servicios en los que el Unico factor de
evaluacion es el precio, conforme a las condiciones
que senala el reglamento.

e Subasta inversa electronica: es un procedimiento
de seleccion utilizado por las entidades
contratantes para la contratacion de bienes vy
servicios comunes que cuenten con fi cha técnica.
En este procedimiento, los proveedores pujan y el
ganador es aquel que oferta el menor precio. Las
especifi caciones, excepciones y condiciones del
uso de la subasta inversa electronica se
encuentran establecidas en el reglamento.

e Acuerdo marco: es una modalidad de compra
publica eficiente en la que el proceso de
contratacion se realiza en dos etapas
diferenciadas; una para seleccionar los
proveedores que seran parte del Acuerdo Marco y
otra para adjudicar el contrato.




VOCABULARIO

e Inhabilitacion definitiva: es la privacion e Exclusion: es la sancidn no pecuniaria que
permanente del ejercicio del derecho de consiste en el retiro defi nitivo del Registro de
participar en cualquier procedimiento de Instituciones  Arbitrales 'y  Centros  de
seleccion y en procedimientos para implementar Administracion de Juntas de Prevencion vy
o extender la vigencia de los catalogos Resolucién de Disputas que administra el OECE.

electronicos de acuerdos marco, asi como de
contratar con el Estado.

e Amonestacion escrita: es la sancion no
pecuniaria que se aplica por la comisién de
infracciones que no revisten mayor gravedad.

e Retiro temporal del registro: es la sancion no
pecuniaria que consiste en el retiro por un
tiempo determinado del Registro de
Instituciones  Arbitrales 'y  Centros de
Administracion de Juntas de Prevencion vy
Resolucion de Disputas que administra el
Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Efi cientes (OECE).




ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225

Articulo 54. Consejo Directivo y

Articulo 51. Definicion

El Organismo Supervisor de las

Presidencia Ejecutiva

Contrataciones del Estado (OSCE) es Estructura organica del OSCE

un organismo técnico especializado

adscrito al Ministerio de Economia y Es el méaximo oérgano del Organismo
Finanzas, con personeria juridica de Supervisor de las Contrataciones del Estado
derecho publico, que constituye pliego (OSCE). Se encuentra integrado por tres (3)
presupuestal y goza de autonomia Consejo » miembros designados por un periodo de tres
técnica, funcional, administrativa, N (3) anos renovables por un periodo adicional,
economica y financiera. Cuenta con un Directivo mediante resolucion suprema refrendada por
6érgano de defensa juridica, sin el Ministro de Economia y Finanzas.

Fegmdo d(ej la,de;e,lg‘gl’.a Cocélldlylld/l\{ante C!e Es la maxima autoridad ejecutiva, titular del
de Economia y Finanzas, en el marco Presidencia +  desnado. medante reslucon suprems
de las normas que rigen el Sistema de Ejecutiva refrendada por el Ministro de Economia y

Defensa Juridica del Estado. Finanzas; su cargo es remunerado.




ORGANISMO ESPECIALIZADO PARA LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS EFICIENTES

IMPORTANTE
CAMBIO

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

Articulo 11. Definicion y funciones del OECE

Articulo 12. Organos del OECE

11.1 El OECE es un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de

Economia y Finanzas, con personeria Maximo organo del OECE integrado por tres
juridica de derecho publico, que constituye miembros designados por un periodo de
p!iego presupues.ta.l y 044 de autor!omla Consejo cuatro afios renovables. Sesiona, como
tec”'€a», ?.dmln!stratlva, funcional, ] ] » minimo, una vez al mes. Sus miembros
economicaytinanciera. Directivo reciben dietas a excepcion de su presidente
11.2. El OECE brinda asistencia técnica vy ejecutivo.

orientacion, y supervisa el cumplimiento Presidente Es la maxima autoridad ejecutiva, titular del
de la normativa de contratacion publica 'y , , lieeo v representante leeal de la entidad

el desarrollo de todo el proceso de ejecutivo PUesoyrep & ‘

contratacion con sujecion a la presente

ley, para contribuir a la eficiencia del . ‘ .
Sistema Nacional de Abastecimiento. Tribunal de Organo resolutivo del OECE, con

) b » plena autonomia e independencia
(...) Contrataciones Publicas en el ejercicio de sus funciones.




PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS
|

entre ellos

Nuevos principios

Se han incluido nuevos
principios aplicables a
la contratacion publica,
entre los que podemos
citar:  principio  de
legalidad, principio de
valor por dinero,
principio de presuncion
de veracidad, principio
de causalidad, y el
principio de innovacion.

Nuevos supuestos excluidos

La contratacion de abogados, estudios de abogados y
otros profesionales necesarios para la defensa de la
posicion del Estado en etapas de trato directo,
arbitrajes, conciliaciones y controversias
internacionales de inversiones;

La suscripcion a publicaciones cientificas;

La contratacion de licencias para el uso de los
contratos estandarizados de ingenieria y construccion
de uso internacional;

Las contrataciones internacionales que realice el
Estado con otros Estados en el marco de lo establecido
en acuerdos supranacionales en materia sanitaria, asi
como las contrataciones gobierno a gobierno
conforme a los acuerdos del comercio internacional;
Las contrataciones de servicios publicos en las que no
exista la posibilidad de contratar a mas de un
proveedor.

Creacion del
Organismo
Especializado para
las Contrataciones
Publicas Eficientes
(OECE)




IMPEDIMENTOS PARA CONTRATAR

ANTERIOR NORMATIVA: LEY N° 30225

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos
de ser participantes, postores, contratistas
y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refi ere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la
Republica, los Congresistas de |la
Republica, los Jueces Supremos de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica,
los titulares y los miembros del 6rgano
colegiado de los Organismos
Constitucionales Autonomos, en todo
proceso de contratacion mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después
de haber dejado el mismo.

(-..)

ACTUAL NORMATIVA: LEY N° 32069

Se establece que los impedimentos para
contratar aplicable al participante, postor,
contratista o subcontratista, deberan

observar la siguiente clasificacion:

Impedimentos de caracter personal;

Impedimentos debido al parentesco;

Impedimentos para personas juridicas

O por representacion;

Impedimentos por la inclusion en

otros registros; e,

Impedimentos cuyo fundamento es la

existencia de sanciones

administrativas, civiles o penales.
NOTA: Regulado en el articulo 30 de la
precitada Ley.

IMPORTANTE



RECURSO DE APELACION EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

El cambio mas importante en la regulacion de este recurso frente a la LCE
Vigente es la reduccion del monto de la carta fianza que debe otorgarse para
presentar este recurso:

del procedimiento de seleccion.

”ﬂ De hasta un 3% a un 0.5% de la cuantia

IMPORTANTE




CONCEPTOS PRELIMINARES:
CONVOCATORIA

La Convocatoria de los procedimientos INCLUYE
de seleccion se publican en el SEACE
(excepto la Comparacion de Precios).

La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad que

convoca.
- La identificacion del procedimiento de seleccion
«’.1) ' La descripcion basica del objeto del procedimiento.
_ El valor referencial en los casos previstos en el
g articulo 18 de la Ley, salvo en el caso de que este

sea reservado conforme a lo previsto en el articulo
34.
El costo de reproduccion de los documentos del
procedimiento de seleccion que se registren con la
convocatoria.
- El calendario del procedimiento de seleccidn.
‘) El plazo para el cumplimiento de las prestaciones.
La indicacion de los instrumentos internacionales.




CONCEPTOS PRELIMINARES:
REGISTRO DE PARTICIPANTES

e Debe estarinscrito en el RNP
e Elregistro se hace gratuitamente a través
del SEACE

e En el caso de obras el registro otorga el Organismo
derecho al participante a recabar el Supervisor de las
expediente técnico de obra con el pago Contrataciones
previo de un derecho que no puede ser del Estado

mayor al costo de reproduccién de dicho
expediente.

e E|l que se registra como participante se
adhiere a procedimiento de seleccion en
el estado en que se encuentre.

e E| registro de participaciones se lleva a
cabo desde el dia siguiente de la
convocatoria hasta el incio de la
presentacion de ofertas o recepcion de
expresiones de interés, segln
corresponda




:COMO SE REALIZA UN

PROCESO DE CONTRATACION?

Se realiza en 3 fases

1 2 3
| | |

Actos Procedimiento de Ejecucion
preparatorios Seleccion contractual




1ERA FASE DE LA

CONTRATACION PUBLICA

Actos Preparatorios

ler raso 3er raso 5to raso
Cuadro de Estudio de Expediente de
Necesidades Mercado Contratacion
N\
\/\/
\/ 2do |paso 4to |paso
Formulacion de Plan Anual de

Requerimiento Contrataciones




PLAN ANUAL DE

CONTRATACIONES (PAC)

(...) cada Entidad debe programar en Las contrataciones de bienes, servicios y
el Cuadro de Necesidades los obras cubiertas con el Presupuesto Institucional
requerimientos de bienes, servicios y de Apertura, con independencia de que se
obras necesarios para el sujeten al ambito de aplicacion de la presente
cumplimiento de sus objetivos vy Ley o0 no, y de la fuente de financiamiento.

Formulacion

actividades para dicho ano, los que
deben encontrarse vinculados al Plan

Operativo Institucional (...) ° a
% uw

Se publica en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado
(SEACE) y en el portal institucional
de la respectiva Entidad.

ART. 15 DE LA LCE




PLAN ANUAL DE

CONTRATACIONES (PAC)

Modificacion

Luego de aprobado, el Plan Anual de
Contrataciones puede ser modificado
en cualquier momento durante el

ano fiscal para incluir o excluir
contrataciones.

02

Aprobacion

Mediante documento emitido por el Titular
de la Entidad o por el funcionario a quien
se hubiera delegado dicha facultad y se
realiza dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la aprobacién del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA).

01
Publicacion

Es registrado y publicado en el SEACE y en
la web de la Entidad. Se realiza dentro de
los 5 dias habiles siguientes a la aprobacion
del PAC o de sus modificaciones; e incluye la
publicacion del correspondiente
documento aprobatorio o modificatorio.

03



PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES (PAC)

&V i

¢QUE ES EL PAC?

Constituye un instrumento de =% 5
gestion para planificar, ejecutar

y evaluar las contrataciones, el

cual se articula con el Plan "
Operativo Institucional y el
Presupuesto Institucional de la

Entidad.

e \ ART. 6 DEL RLCE



PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES (PAC)

¢QUE DEBE PREVEER?

Previene las contrataciones de =T
bienes, servicios y obras financiadas

a ser convocados en el ano en curso,

con cargo a los respectivos recursos -
presupuestales , independientemente

de que estén sujetos al dambito de
aplicacion de la ley o no , ademas de

la fuente de financiamiento.

o x““xx ART. 6 DEL RLCE




PLAN ANUAL DE

CONTRATACIONES (PAC)
Integral Publico Formal Planificar Difundir Evaluar
e

~ —
0 =Q)




PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES (PAC)

Formulacion

Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y programacion
presupuestaria correspondiente al siguiente ano fiscal, cada
Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los
requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el

cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho ano, los
gue deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional,
con la fi nalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.
Dichos requerimientos deben estar acompanados de sus
respectivas especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

ART. 15 DEL RLCE




PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES (PAC)

Contenido

e E| Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras
cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con
independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion de

la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento.

e E| Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y en el
portal institucional de la respectiva Entidad.

SN N

ART. 15 DEL RLCE




PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES (PAC)

¢QUE DEBE INCLUIR?

e E|l mismo incluye a todas |las
contrataciones de bienes , servicios vy
obras, que estén cubiertas por el
presupuesto institucional de apertura
(PIA). Ademas de incluir las compras
corporativas, contrataciones por acuerdo
marco y las contrataciones con un UIT
menor o igual a 8 mediante compras
corporativas.

e Con una independencia a estar sujetas al
ambito de aplicacion de la ley de la
fuente de financiamiento.




PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES (PAC) )

°'

El titular o funcionario

Aprobacion —

ART. 16 DEL RLCE

delegado.

Moficacion —

o

——  modificado para

Posteriormente @

puede ser Se publica en el SEACE y
si tuviese en su portal
— institucional dentrode 5

incluir o excluir

Es aprobado a los 15 dias
——  habiles de aprobado el

PIA

contrataciones dias habiles de la
aprobacion del PAC.
Publicacion — @
@ Se debe incluir el
| documento aprobatorio
Si se modifica el tipo o modificatorio de ser el
de procedimiento de caso.
seleccidn



PLAN ANUAL DE

CONTRATACIONES (PAC)
FORMULACION Y APROBACION

'
)Y
= o

Definicidon de @

requerimientoy

4

[ elaboracion de cuadro de Aprobacion del PIAy
necesidades. Donde se — ajuste del proyecto
deben adjuntar las EETT, PAC. - @
TRy descripcion de
proyectos. El PAC se
Primer Segundo Tercer publica en el
o ] ] SEACE
momento @ momento momento adjuntando
15 dias habiles Difundir dentro documento de
Consolidacion y siguientes. @ d(fk.)SSdl'as | aprobacién.
valorizacion en el cuadro Plan Anual hab":s:e
de necesidades, ajuste de (Aprobaci6n). apronaco:

— los requerimientosy
Cuadro Consolidado de
Necesidades segln
proyecto de presupuesto,
y elaboracidn del
Proyecto PAC.




PLAN ANUAL DE

CONTRATACIONES (PAC)
FORMULACION DEL PAC

ANTES DE LA APROBACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO

DURANTE EL PRIMER SEMESTRE

e Las areas usuarias programan en el

cuadro de necesidades sus
requerimientos, sobre la base del

proyecto de Plan Operativo
Institucional a convocar el ano fiscal
siguiente.

e Adjuntando las  Especificaciones
Técnicas (EETT) de bienes y los
Términos de Referencia (TDR) de los
servicios o descripcion de los
proyectos. También los requisitos de
calificacidn que correspondan al objeto
de la contratacion.

El OEC (Organo Encargado de las
Contrataciones) en coordinacion con el
Area Usuaria, consolida y valoriza las
contrataciones.

El area usuaria efectlia ajustes a los requerimientos programados.
Las areas usuarias remiten sus requerimientos priorizados al érgano
encargado de las contrataciones en base a lo cual se elabora el
proyecto del Plan Anual de Contrataciones (PAC).

PARA ELABORAR EL PROYECTO DEL PAC

Para elaborar el proyecto del Plan Anual de Contrataciones (PAC),
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), en coordinacidn con
area usuaria, determina el monto estimado de las contratacionesy
el costo programado en cado de consultoria de obras y ejecucion
de obras.

Aprobado el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) en coordinacion con area
usuaria, ajusta el Plan Anual de Contrataciones (PAC).




ACTOS PREPARATORIOS

cQuién lo hace?

Area Usuaria

¢cQué debe contener?

Descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales
relevantes para cumplir la
finalidad publica de |la
contratacion y las condiciones
en las que debe efectuarse la
contratacion.

REQUERIMIENTO

¢Qué tiene prohibido?
|

e Incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la
contratacion hacia uno de ellos.

e Hacer referencia a la fabricacion, marcas, patentes, tipos, origen o
produccion determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia
ellos.

e Especificaciones Técnicas (bienes).
e Términos de Referencia (servicios).
e Expediente Técnico (obras).

o

* Requisitos de calificacion ART. 16 DE LA LCE y ART. 29 DEL RLCE



ACTOS PREPARATORIOS

REQUERIMIENTO Y HOMOLOGACION

Desde el dia siguiente de su publicacién en El

Peruano.
Peri Compras debe
. . publicar en su portal la
Obligatoriedad §ed|nclu3é|e para C;coldas las contrataciones con relacion y las fichas de
Inaependencia del monto. homologacion
vigentes.
___Incluyen las que no estan bajo el ambito de
la ley u otro régimen legal.
) —Aprobacion del Titular (facultad indelegable). v — -
Aprobacion, Vi— Q
’ s o
modificaciony o ) - ‘
.o Contar con opinion favorable de Peru
exclusionde —— ‘J
i Compras.
fichade
homologacion

—Publicarse en el diario oficial del El Peruano. ART. 17 DE LA LCE y ART. 30 DEL RLCE




ACTOS PREPARATORIOS

REQUERIMIENTO Y HOMOLOGACION

La contratacion que cuente con

ficha de homologacion

Se efectuardn mediante Adjuncion
Simplificada.

Para las entidades sujetas al

Si esta en la lista bienes comunes:
por Subasta Inversa Electronica.

ambito de la ley

Si estd en el Catalogo de Acuerdo
Marco: a través de éste método.




ACTOS PREPARATORIOS

VALOR REFERENCIAL

Caracteristicas

Determinacion del valor
referencial

e Espublico

e Puede ser Reservado,
aprobacion del Titular

e Seregistraen el SEACE

previo informe vy

En el caso de:
e Bienes, servicios en general y consultoria en
general desde la aprobacion del expediente
de contratacion no deben ser mayor a 3

meses.
e En referencia a las consultorias de obras y
ejecucion de obras desde la fecha

determinacion del presupuesto no puede ser
mayor a 6 meses.

Bienes y Servicios

Ejecucion de Obras

Consultoria de Obras

Puede ser segln
estudio de
mercado y debe
incluir todos los
conceptos

aplicables y que
incidan en el
valor de bienes
y servicios a
contratar.

Se da por el monto
de presupuesto
establecido en el
expediente técnico.
El presupuesto
debe estar suscrito
por los consultores
y los servidores que

participan en la
elaboracion,
evaluacion y/o

aprobacion.

En este caso el area
usuaria proporciona
los componentes o
rubros  necesarios
para servicios a
través de una
estructura. Cabe
mencionar que el
OEC en base a dicha
informacion el
presupuesto de la
consultoria.

ART. 18 DE LA LCE y ART. 34 DEL RLCE




ACTOS PREPARATORIOS

ESTUDIO DE MERCADO

OEC

(Organo encargado de
las contrataciones)

Debe
I

De acuerdo al requerimiento
formulado por el area
usuaria, evaluan o estudia
las posibilidades que ofrece
el mercado.

A través de

Cotizaciones o presupuestos,
portales o paginas web,
catalogos, precios historicos
y la estructura de costos.

Busca determinar el valor
referencial del proceso de
seleccion que convoque a
una Entidad Publica.

Considerando las
especificaciones  teécnicas
(EETTTC) o Términos de
Referencia (TRD) vy los
requisitos de calificacion.

Ademas, al elaborar el estudio,
determina la existencia de
pluridad de marcas y postores;
también la posible distribuir la

Buena Pro.
|
Asimismo, recopilar informacion

gque pueda servir para los
factores de evaluacién y analizar
y evaluar si es pertinente
efectuar ajustes a las
caracteristicas y/o condiciones
de lo que se va a contratar.



ACTOS PREPARATORIOS
EXPEDIENTE DE CONTRATACION

cQué es?

e Es el conjunto de Tiene como responsabilidad:
documentos donde
constan todas las e Remitir la documentacion

actuaciones del proceso para su aprobacion.

de contratacion publica.
e Ordenar, archivar vy
e Desde la decision para preservar el expediente.
adquirir o contratar
(requerimiento) hasta la
culminacion del contrato
(cumplimiento de las
obligaciones

contractuales). e Dar facilidades de las

actuaciones relevantes.

e Mantener su custodia a
excepcion que lo tenga el
comité.




ACTOS PREPARATORIOS:
COMITE DE SELECCION

Se encargan llevar a cabo el Procedimiento de seleccion hasta su
culminacion y estos son nombrados mediante la resolucion del OEC.

m m

1.>on Deben actuar con: e El ejercicio por designacion
Colegiadas vy 1.Honestidad. J P &Nna
Autdnomas 2.Probidad presenta un ~caracter
L ' o irrenunciable. Ademas de que los
2.No requiere de 3.Transparencia.
e L D suplentes solo pueden actuar
ratificacion. 4.lmparcialidad. .
cuando el titular no se encuentra

5.Debe informacién en el
momento oportuno los
conflictos de interés.

6.Debe informar actos de
corrupcion.

presente.

e Siendo asi que la remocion debe
ser dada por caso fortuito o
fuerza mayor.




